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* PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO; FINANGAS,
ORGAMENTO E FISCALIZAGAO; E EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE E MEIO-AMBIENTE.

EMENTA: REAJUSTE SALARIAL. PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO. LEI N° 11.738/2008. VALORIZACAO DA
CARREIRA. ESTRUTURA REMUNERATORIA. ISONOMIA E
VALORIZACAO  PROFISSIONAL.  RETROATIVIDADE DO
REAJUSTE.  PREVISAO  ORGAMENTARIA.  LEI  DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PARCELAMENTO DA DIFERENCA
SALARIAL. ANUENCIA DOS PROFISSIONAIS. IRREDUTIBILIDADE
REMUNERATORIA. DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANGCA
JURIDICA. CONTRIBUICAO PATRONAL. RPPS. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. RECURSOS DO FUNDEB. ART. 212-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL. APLICAGAO CORRETA E EFICIENTE.

I - RELATORIO

Aportou nas COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO; FINANGAS, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO; E EDUCAGCAO, CULTURA, SAUDE E MEIO-AMBIENTE o Projeto de Lei Municipal n°
005/2025, de autoria da Prefeita Maria de Fatima Cysneiros Borba, que dispée sobre o reajuste do
Piso Salarial dos Profissionais do Magistério Publico da Educagéo Bésica da Rede Municipal de
Cortés - PE.

O projeto de lei em questdo define, em seu artigo 2° a nova estrutura remuneratéria dos
profissionais do magistério plblico da educagéo bdasica do Municipio de Cortés, estabelecendo
uma correspondéncia direta entre a formagdo académica e a classe em que o professor serd
enquadrado.

Essa classificag@o, que varia desde a Classe | (Professor com Formagdo Normal Médio ou
Magistério) até a Classe V (Professor com Licenciatura, Mestrado e Doutorado), busca, em tese,
valorizar a qualificac@o profissional e incentivar o aprimoramento continuo dos docentes. Os
anexos da lei, que detalham os valores especificos para cada classe e faixq, sGo apresentados
como parte complementar e inseparavel da proposi¢do, substituindo os anexos da Lei Municipal
n° 1.101/2020, que tratava anteriormente da matéria.

Um ponto crucial a ser analisado é a retroatividade do reajuste, estabelecida no artigo 3° do
projeto de lei, que determina que o aumento de 6,27% seja aplicado a partir de 1° de janeiro de
2025 para todas as classes e faixas com jornada de 180 horas. O paréagrafo Gnico desse mesmo
artigo estabelece que a remuneragdo dos profissionais com carga hordria diferente seré
proporcional ao tempo efetivamente trabalhado. Além disso, o artigo 4° prevé o pagamento da
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diferenca salarial referente aos meses de janeiro a margo de 2025 em doze parcelas mensais, a
serem quitadas junho e maio de 2026. Essa medida visa, em tese, garantir o cumprimento integral
do reqjuste salarial, mesmo que de forma parcelada, ao longo do ano.

A legalidade dessa retroatividade e do parcelamento do pagamento deve ser cuidadosamente
avaliadaq, & luz dos principios da legalidade, da seguranca juridica e da responsabilidade fiscal.

O artigo 5° do projeto de lei assegura a irredutibilidade remuneratéria daqueles profissionais que
ja percebem valores superiores aos definidos na nova estrutura, desde que essa diferenga seja
decorrente de vantagens pessoais devidamente incorporadas. Essa disposigao visa proteger os
direitos adquiridos dos servidores, evitando que a nova lei cause prejuizos financeiros dqueles que
@ possuiam uma remunerag@o mais elevada.

A andlise da legalidade desse dispositivo deve levar em considerac&o os principios da protegcéo
ao direito adquirido, da seguranca juridica e da irredutibilidade de vencimentos, previstos na
Constituigdo Federal. E importante verificar se a redag@o do artigo garante efetivamente a
protecGo dos direitos dos servidores, sem abrir margem para interpretagdes que possam
prejudica-los.

O artigo 6° do projeto de lei introduz uma alteragdo significativa na Lei Municipal n° 1.165/2021, que
trata da aliquota de contribuigdo patronal para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Municipio de Cortés. A nova redagdo do artigo 34-A estabelece que a aliquota de contribuigéo
patronal sera acrescida de sete pontos percentuais (7%) nos casos em que a atividade exercida
pelo servidor ensejar a concesséo de aposentadoria especial, nos termos do § 5° do art. 40 da
Constitui¢Go Federal. Essa medida, em tese, busca garantir o equilibrio financeiro do RPPS, diante
do aumento das despesas com aposentadorias especiais. A legalidade dessa alteragdo deve ser
cuidadosamente analisada, a luz dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
vedacdo ao confisco, bem como das normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a
matéria previdencidria.

Por fim, o artigo 7° do projeto de lei estabelece que as despesas com pessoal do magistério seréo
suportadas com recursos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizag@o dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), em consondancia com o art. 212-A da
Constitui¢Go Federal. Essa disposi¢@o visa garantir a destinag@o correta dos recursos do FUNDEB
para a valorizagdo dos profissionais da educagdo, conforme determina a legislagdo. O artigo 8°
estabelece a data de vigéncia da lei, determinando que seus efeitos retroajam a 1° de janeiro de
2025. Diante desse cendrio, faz-se necessdria uma andlise aprofundada da legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, considerando os principios e normas aplicGveis @ matéria, a
fim de garantir a seguranca juridica e a protegéo dos direitos dos profissionais do magistério do
Municipio de Cortés.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

A andlise meritéria do projeto de lei em tela demanda, inicialmente, a verificagdo da adequagdo
da destinagdo dos recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizag@o dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) para o pagamento dos profissionais do
magistério. A Carta Magna, em seu artigo 212-A, erige o FUNDEB como principal esteio financeiro
da educagdo basica publica, destinando parcela significativa desses recursos @ remuneragao
dos profissionais da educacéo, notadamente os docentes. Nesse diapasao, a proposi¢cdo de
reajuste salarial, ao buscar a valorizagdo dos profissionais do magistério, coaduna-se com o
desiderato constitucional de aprimorar a qualidade do ensino.

A Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o FUNDEB, pormenoriza a aplicacéo dos recursos,
estabelecendo percentuais minimos a serem direcionados @ remuneracgéo dos profissionais da
educacdo basica. Em seu artigo 25, a referida lei impée que, no minimo, 70% dos recursos anuais
totais do FUNDEB sejam aplicados na remuneracdo dos profissionais da educagé@o bdsica em
efetivo exercicio. O pardagrafo primeiro do mesmo artigo expande o conceito de remuneragdao,
abrangendo o conjunto total de pagamentos devidos aos profissionais, incluindo vencimento ou
saldrio, abonos, gratificagdes, adicionais, indenizagdes, auxilios e outras parcelas, inclusive
encargos sociais incidentes. Neste sentido, trazemos @ lume jurisprudéncia correspondente ao
tema:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
REPASSE DE 60%/70% DOS RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB PARA PAGAMENTO
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA. POSSIVEL
DESCONTO DE ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS, CONSOANTE ART. 22, PARAGRAFO UNICO, INCISO |, DA LEI N°
11.494/2007 E ART. 26, § 1° INCISO |, DA LEI 14 .113/2020. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
NO REPASSE MUNICIPAL. PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA COM
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. DESTINACAO DOS RECURSOS CONFORME
ORIENTAGAO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO. PRECEDENTE DESTE TRIBUNAL.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Os recursos
subvinculados do FUNDEB ao magistério podem ser usados no pagamento
da contribuig@o previdenciaria patronal, uma vez que os encargos sociais
estdo compreendidos no conceito de remuneracdo destes profissionais, na
forma do art. 22, pardgrafo anico, |, da Lei Federal n® 11.494/2007 e do art. 26,
§ 1° |, da Lei Federal n° 14 113/2020. 2. NGo procede o argumento de que os
professores estariam pagando a contribuigdo previdencidria devida tanto
por eles quanto pelo Municipio, pois nada impede que a Administragdo use
os recursos subvinculados do FUNDEB para o pagamento de parcelas
remuneratérias a que ja estava obrigada a pagar (e.g . piso salarial). 3. Néo
existe ilegalidade no desconto da contribuicGo previdenciaria patronal nas
parcelas de 60%/70% relativas ao FUNDEB/FUNDEF. 4. Apelacéo conhecida e
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néo provida. Sentenga Mantida. ACORDAC: Vistos, relatados e discutidos
estes qutos, acorda a 3¢ Cadmara Direito Pablico do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, a unanimidade, em conhecer da apelacdao, para negar-
Ihe provimento, nos termos do voto da Relatora, parte integrante deste. (TJ-
CE - Apelacdo Civel 02011593320228060049 Beberibe, Relator: JORIZA
MAGALHAES PINHEIRO, Data de Julgamento: 07/10/2024, 3¢ camara Direito
PUblico, Data de Publicagéao: 07/10/2024)

A Lei n° 11.494/2007 (antiga lei do FUNDEB) e a atual Lei n° 14.13/2020 (nova lei do FUNDEB)
estabelecem que uma parcela dos recursos do Fundo deve ser destinada ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais da educacdo basica.

Crucialmente, o art. 22, paragrafo Gnico, inciso |, da Lei n° 1.494/2007 (correspondente ao art. 26,
§ 1° inciso |, da Lei n° 14.113/2020) define que, para fins de utilizagéo dos recursos do FUNDEB, o
conceito deremuneracGo abrange os encargos sociais incidentes. As contribuictes
previdencidrias patronais séo consideradas encargos sociais.

Da mesma forma, a Apelagdo Civel 83273620198060062 CE 0008327-36.2019.8.06.0062 reforga
que a Lei 11.494/2007, ao definir remuneragGo, inclui os ‘encargos sociais incidentes’, o que
abrange a contribuigdo previdenciéria patronal. (Publicado em 14/09/2020)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO ORDINARIA C/C PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. REPASSE DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB PARA
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA.
POSSIVEL DESCONTO DE ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS, CONSOANTE ART. 22, PARAGRAFO UNICQ,
INCISO I, DA LEI 11.494/2007. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO REPASSE MUNICIPAL.
PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. DESTINAGAO DOS RECURSOS CONFORME ORIENTACAO DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENGA
MANTIDA. 1. Os recursos subvinculados do FUNDEB ao magistério podem ser
usados no pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal, uma vez
que os encargos sociais estdo compreendidos no conceito de remuneragdo
destes profissionais, na forma do art.. 22, pardagrafo Unico, |, da Lei Federal n°®
11.494/2007 art. 26, paragrafo Gnico, | da Lei Federal n° 14.113/2020. 2. Nédo
procede o argumento de que os professores estariam pagando a
contribuigdo previdencidaria devida tanto por eles quanto pelo Municipio,
pois nada impede que a Administragdo use os recursos subvinculados do
FUNDEB para o pagamento de parcelas remuneratérias a que ja estava
obrigada a pagar (e.g. piso salarial) . 3. Apelagdo conhecida e ndo provida.
ACORDAO Acordam os integrantes da Terceira Camara de Direito Pablico do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por uma de suas turmas
julgadoras, & unanimidade, em conhecer da apelagéo, para negar-lhe
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provimento, tudo nos termos do voto do relator, parte integrante deste.
Fortaleza, data informada pelo sistema. Desembargador WASHINGTON LUIS
BEZERRA DE ARAUJO Relator (TJ-CE - AC: 00154443520178060099 Itaitinga,
Relator. WASHINGTON LUIS BEZERRA DE ARAUJO, Data de Julgamento:
10/10/2022, 3° Camara Direito Pablico, Data de Publicacédo: 10/10/2022)

Destarte, a aplicacGo do reajuste salarial proposto deve observar rigorosamente esses limites e
destinagdes, assegurando que a maior parte dos recursos do FUNDEB seja efetivamente
direcionada aos profissionais da educagado.

Assim, a utilizagGo dos recursos do FUNDEB para o reajuste salarial dos professores do Municipio
de Cortés, conforme estabelecido no Projeto de Lei, encontra amparo no art. 212-A da Constituicdo
Federal e na Lei n° 14.113/2020. Contudo, a administragé@o pablica municipal deve observar as
normas e regulamentos do Fundo, garantindo a aplicagdo correta e eficiente dos recursos
destinados a educacdo.

A gestdo transparente e responsavel dos recursos do FUNDEB é fundamental para assegurar a
valorizagdo dos profissionais do magistério e, por conseguinte, a qualidade do ensino oferecido
aos alunos da rede publica municipal, em consonéncia com os ditames constitucionais e
infraconstitucionais.

Il - DA ANALISE DA RETROATIVIDADE DO REAJUSTE SALARIAL PROPOSTO

A retroatividade do reajuste salarial proposto no projeto de lei merece consideragées @ luz dos
principios que regem a administragdo publica e a legislag@o pertinente. A retroagdo dos efeitos
financeiros ao dia 1° de janeiro de 2025, conforme estabelecide no Art. 3° do projeto, & em principio,
admissivel, desde que observados requisitos cruciais para sua validade. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) impde rigorosas restricées @ criac@o ou expanséo de
despesas continuadas, exigindo a demonstragdo de compatibilidade com as leis orgamentdrias
e financeiras, bem como a comprovagao de que o aumento ndGo comprometerd as metas fiscais
estabelecidas para o exercicio.

A legalidade da retroatividade do reajuste salarial estd intrinsecamente ligada a existéncia de
dotagé@o orgamentdria especifica e suficiente para suportar o impacto financeiro decorrente do
pagamento retroativo. A Lei n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
estabelece em seu Art. 16 que "toda despesa serd previamente empenhada”. O empenho, nesse
contexto, € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou néo de implemento de condicéo. Assim, para que a retroatividade seja
implementada de forma licita, &€ imprescindivel que o Municipio de Cortés possua recursos
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orcamentarios devidamente reservados para essa finalidade, garantindo, assim, o cumprimento
da obrigag@o sem comprometer outras dreas prioritarias da administragéo publica.

No tocante ao parcelamento em nove vezes dos valores retroativos, previsto no Art. 4° do projeto
de lei, a medida, em si, nGo configura ilegalidade, desde que observados alguns parametros. E
fundamental que o parcelamento seja precedido da anuéncia expressa dos profissionais do
magistério, uma vez que tal medida implica em uma alteragdo na forma de pagamento dos
valores devidos. A concorddancia dos servidores é essencial para legitimar o parcelamento e evitar

futuros questionamentos judiciais, que poderiam onerar ainda mais os cofres publicos.

Ademais, é imprescindivel que o parcelamento ndo acarrete prejuizo aos servidores, como a
incidéncia de corregdo monetdria ou juros que ndo compensem a dilatacGo do prazo de
pagamento. A auséncia de anuéncia ou a imposi¢do de condigcées desfavordaveis aos servidores
pode configurar les@o ao direito adquirido e & irredutibilidade de vencimentos, principios basilares
do direito administrativo. Portanto, a andlise da legalidade do projeto de lei deve considerar a
existéncia de previsGo orgamentdria para o reajuste retroativo e a concordancia dos servidores
com o parcelamento, sob pena de macular a validade do ato normativo.

IV - DA COMPATIBILIDADE DO REAJUSTE SALARIAL COM A LEGISLAGAO VIGENTE

A andlise da legalidade do projeto de lei que propde o reajuste salarial de 6,27% para os
profissionais do magistério pablico do Municipio de Cortés demanda uma avaliagéo criteriosa a
luz da legislacGo vigente e dos principios constitucionais aplicaveis. A valorizagdo dos
profissionais da educacgdo & um imperativo constitucional, conforme expresso no artigo 205 da
Constituicdo Federal, que estabelece a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia, a ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoq, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificago para
o trabalho.

A Lei Federal n° 11.738/2008, que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgdo basica, representa um marco fundamental na
valorizagcdo da carreira docente. O artigo 29 § 1°, da referida lei dispée que "o piso salarial
profissional nacional & o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacgéo basicq,
para a formagao em nivel médio, na modalidade normal”.

Embora o projeto de lei em andlise ndo trate diretamente do piso salarial, mas sim de um reajuste,
a observéncia dos par@metros estabelecidos na Lei n° 11.738/2008 é essencial para garantir a
adequacao da remuneracdo dos profissionais do magistério aos padroées minimos estabelecidos
em ambito nacional.
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Ademais, a estrutura remuneratéria dos profissionais do magistério publico da educagéo basica
do Municipio de Cortés, organizada por classes e faixas de acordo com a formagéo, estd em
consondncia com os principios da isonomia e da valorizagéo profissional, conforme preceitua a
ConstituicGo Federal. O artigo 39, § 19 inciso |, da Carta Magna estabelece que "a fixagdo dos
padrées de vencimento e das demais parcelas de remuneragdo observard a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira”.

Diante do exposto, considerando a importéncia da valorizagdo dos profissionais da educagéo e a
necessidade de garantir a adequagdo da remuneragéo dos servidores publicos aos par@metros
legais e constitucionais, entende-se que o projeto de lei em andlise, ao propor um reajuste salarial
de 6,27% para os profissionais do magistério publico do Municipio de Cortés, encontra respaldo na
Lei Federal n° 11.738/2008 e nos principios constitucionais da valorizagdo profissional e da
isonomia.

A estrutura remuneratéria organizada por classes e faixas, em consondncia com a formagao dos
profissionais, reforca a adequagéo da proposigdo legislativa ao ordenamento juridico. Contudo, &
imprescindivel que a Camara Municipal de Cortés, ao analisar e votar o projeto de lei, observe
rigorosamente os requisitos legais e constitucionais, a fim de garantir a seguranga juridica e a
eficacia da medida, bem como a sua sustentabilidade financeira, em observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

V - DA IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA E DO AUMENTO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO
PATRONAL

A andlise do Projeto de Lei Ordindria submetido @ apreciagéo desta Camara Municipal de Cortés
demanda atengéo especial a dois pontos cruciais: a garantia da irredutibilidade remuneratéria
dos profissionais do magistério e o0 aumento da aliquota de contribuigdo patronal para o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). A Constituic@o Federal, em seu artigo 37, inciso XV, assegura
a irredutibilidade de vencimentos, principio que visa proteger o servidor publico de diminuicées
arbitr@rias em sua remuneragdo, garantindo-lhe a estabilidade financeira necessaria para o
exercicio de suas funcdes. Tal garantia ndo € absoluta, admitindo-se redugées decorrentes de lei,
desde que observados os requisitos constitucionais, como a preservagao do poder aquisitivo e a
adequacdo a situagdo financeira do ente federativo.

Airredutibilidade remuneratéria, portanto, € um direito fundamental do servidor, que se manifesta
na impossibilidade de reduc@o do valor nominal dos vencimentos, salvo nos casos
expressamente previstos na ConstituicGo. No contexto do projeto de lei em andlise, o artigo 5°
busca resguardar esse direito, garantindo que aqueles que ja percebem valores superiores aos
definidos na nova tabela remuneratéria ndo tenham seus vencimentos diminuidos.
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Essa disposig@o estd em consondncia com o principio da seguranca juridica, que exige a
estabilidade das relagées juridicas, e com a protec¢éo ao direito adquirido, que impede que lei
posterior prejudique direitos ja incorporados ao patriménio do servidor. A Lei n° 11.738/2008, que
regulamenta o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
bdsica, nGo autoriza a redugéo de vencimentos, mas sim estabelece um patamar minimo a ser
observado, permitindo que os entes federativos estabelegcam valores superiores, desde que
respeitada a irredutibilidade remuneratéria.

No que tange ao acréscimo de dez pontos percentuais na aliquota de contribui¢éo patronal para
o custeio do RPPS, previsto no artigo 6° do projeto de lei, a medida exige uma andlise mais
aprofundada. O artigo 40, § 1° da ConstituicGo Federal, autoriza a instituigdo de regimes proprios
de previdéncia social para os servidores publicos, desde que observados os critérios de equilibrio
financeiro.

O aumento da aliquota de contribuigéo patronal pode ser uma medida necessaria para garantir
a sustentabilidade do RPPS, especialmente em casos de atividades que ensejem a concessdo de
aposentadoria especial, como & o caso de algumas fungées exercidas pelos profissionais do
magistério. No entanto, & imprescindivel que a medida seja precedida de estudo que demonstre
a necessidade do aumento da aliquota, justificando-o com base em dados técnicos e projecoes
financeiras.

Impacto orgamentario e financeiro elaborado pela CEAP (Consultoria Especializada em
Administrag@o PUblica), documento anexo, em cumprimento as exigéncias legais e considerando
o principio da responsabilidade na gestdo previdencidaria e fiscal, avalia a proposta de reajuste
salarial de 6,27% concedido aos professores ativos da Rede Municipal de Educacgdo.

“Tendo em vista que os servidores inativos vinculados ao CORTESPREV
possuem direito @ paridade remuneratéria, o reajuste concedido aos ativos
repercute diretamente nos proventos dos aposentados e pensionistas
abrangidos pelo regime préprio de previdéncia social.

Para a estimativa do impacto, foi utilizada como base a folha de pagamento
referente ao més de abril de 2025, a qual totaliza o montante de R$
675.005,08 (seiscentos e setenta e cinco mil, cinco reais e oito centavos)
relativo aos professores inativos vinculados ao RPPS.

Aplicando-se o percentual de 6,27% sobre o valor da folha de pagamento
atual, o impacto financeiro mensal serd de aproximadamente R$ 42.322,82
(quarenta e dois mil trezentos e vinte e dois reais e oitenta e dois centavos).
O impacto financeiro anual estimado, considerando 13 pagamentos (12
meses + 13° saldrio), seré de aproximadamente R$ 550.196,64 (quinhentos e
cinquenta mil cento e noventa e seis reais e sessenta e quatro centavos).
Resumo do impacto:

- Valor da folha de abril/2025 (professores inativos): R$ 675.005,08
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» Percentual de reajuste: 6,27%

« Impacto mensal estimado: R$ 42.322,82

+ Impacto anual estimado (incluindo 13° saldn‘o): R$ 550.196,64

Ressalta-se que a despesa total com beneficios programados para o
exercicio de 2025 foi or¢gada em R$ 10.823.500,00. Com a concess@o do
reajuste proposto, podera ser necessdria a abertura de crédito adicional
suplementar ao Orgamento da Previdéncia Prépria, caso os valores orgados
se mostrem insuficientes para suportar as novas despesas.”

Diante desse cendrio, para assegurar a cobertura integral do aumento de
despesa decorrente do reajuste, serad necessdrio que o Municipio de
Cortés/PE adote medidas de compensagdo financeira. Essas medidas
poderéo ocorrer por meio da realizagdo de aportes mensais efou da
instituicdo de uma aliquota suplementar de contribuigdo ao RPPS.

Neste sentido, incorporamos na integra o parecer para reconhecer, tomando por base a folha
dos professores efetivos ativos do més de abril de 2025, o ajuste proposto aos servidores ativos
acarretard um aumento no recolhimento das contribuigées por parte dos servidores bem como
da parte do empregador, respectivamente em R$ 4.192,64 e R$ 6.588,44, totalizando um aumento
de R$ 10.781,09, o qual ndo é suficiente para cobertura do aumento mensal estimado que é de R$
42.322,82, assim sendo, serd necessdrio um reajuste de aliquota em aproximadamente 7%".
Justificando a aprovagdo do artigo 6° do projeto de lei.

1l - DA CONSTITUCIONALIDADE DA ALIQUOTA ADICIONAL

A propria Constituig@o, permite a adogéo de requisitos diferenciados para sua aposentadoria. A
instituicGo de uma fonte de custeio especifica para essa modalidade de aposentadoria, a cargo
do empregador, pode ser considerada uma medida correlata e necessdria para o equilibrio do
sistema.

A ConstituicGo Federal exige que os RPPS sejam mantidos em equilibrio financeiro. A
aposentadoria especial de professores, por ter requisitos de idade e tempo de contribuigcé@o
reduzidos, pode gerar um impacto maior no regime. A criag&o de uma aliquota adicional para o
ente patronal (Municipio) pode ser vista como um mecanismo para mitigar esse impacto e
garantir a sustentabilidade do RPPS.

A EC 103/2019 vedou a adogéo de requisitos ou critérios diferenciados para a concesséo de
beneficios em RPPS, ressalvados os casos de servidores:

o Com deficiénciaq;
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o Cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢cGo a agentes quimicos,
fisicos e biolégicos prejudiciais a satde (ou associagéo desses agentes), vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagéo;

o Professores (art. 40, § 5° CF).A propria Constituicdo, portanto, excepciona os
professores da regra geral, permitindo requisitos diferenciados para sua
aposentadoria. A instituicGo de uma fonte de custeio especifica para essa
modalidade de aposentadoria, a cargo do empregador, pode ser considerada uma
medida correlata e necessaria para o equilibrio do sistema.

Os Municipios tém competéncia para instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40 da Constitui¢do. A lei
municipal que institui a aliquota adicional patronal se insere nessa competéncia, visando o
custeio do beneficio especifico.

A diferenciacdo da aliquota patronal em razéo do tipo de aposentadoria a que o servidor fara jus
(comum ou especial) pode ser questionada sob o prisma da isonomia. No entanto, argumenta-
se que a diferenciacdo se justifica pelo maior custo da aposentadoria especial. A aliquota incide
sobre o ente publico (Municipio), e ndo diretamente sobre o servidor de forma a onerar sua
capacidade contributiva de maneira desigual em relagdo a outros servidores que ndo teréo o
mesmo tipo de aposentadoria.

Parecer da lavra do advogado Osério Chalegre de Oliveira, OAB-PE 15.307, da Polis Consultoria, que
acompanha a proposigdo legislativa, complementa A possibilidade de adogéo de aliquotas
suplementares pelos entes federativos esté expressamente prevista na legislagao federal através:

Art. 99 §1° da Emenda Constitucional n° 103/2019, que dispde:

“§ 1° O ente federativo que mantenha regime préprio de previdéncia social
deverd observar o equilibrio financeiro e atuarial e instituir@ contribuigéo
suplementar, inclusive com aliquotas diferenciadas por ente, sempre que
necessario.”

« Art. 1° §2° da Portaria MTP n° 1.467/2022, que regulamenta a EC 103/2019:

“§ 2° A contribuig@o suplementar poderd ser implementada por meio de
aliquotas adicionais, fixadas em percentuais uniformes ou diferenciados
por ente ou por poder, 6rgdo ou fundo, ou ainda por categorias de
servidores, nos termos do plano de equacionamento aprovado.”

E conclui que:

“Com base nos dispositivos acima, é expressamente permitida a utilizagGo
de recursos do FUNDEB para o pagamento da contribuicdo previdenciaria
patronal ao RPPS, desde que se refira a profissionais da educacdo bdsica
em efetivo exercicio. Verifique-se que o dispositivo legal citado cita
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explicitamente a expressdo “contribuicdes sociais patronais”, sendo esta,
género no qual estdo incluidas as aliquotas patronais normais bem como
as aliquotas adicionais e suplementares.

Assim, a contribuigGo patronal, por configurar encargo social vinculado &
remuneragdo, pode ser custeada com recursos do FUNDEB, dentro do limite
dos 70% destinados a valorizagdo dos profissionais da educagéo.”

O fato de a aliquota ser "adicional” e destinada a cobrir o custo especifico da aposentadoria
especial de professores ndo altera sua natureza fundamental de encargo social previdenciario
patronal. £ uma despesa que o Municipio tem em decorréncia da folha de pagamento dos seus
professores.

As leis do FUNDEB (Lei n° 11.494/2007, art. 22, paragrafo Gnico, |; e Lei n° 14.113/2020, art. 26, § 1°,1) sGo
claras ao incluir "encargos sociais incidentes” no conceito de remuneragdo para fins de aplicacéo
dos recursos do Fundo. NGo hd qualquer restricdo quanto & destinagéo especifica desses
encargos dentro do sistema previdencidrio (se para aposentadoria comum ou especial, se para
aliquota bésica ou complementar/adicional).

Por este motivo, opinamos que a utilizacGo de recursos do FUNDEB para o pagamento da
contribuicGo previdenciaria patronal é legalmente permitida. Advertindo-se que a despesa deve

estar vinculada @ remuneracao de profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio e
recomendamos que haja o registro contabil adequado, e que a despesa esteja claramente
identificada e documentada para fins de controle e fiscalizag@o pelos érgdos competentes, como
o Tribunal de Contas.

IV- CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer € FAVORAVEL & aprovacéo do projeto de lei que reajusta

o saldrio dos professores.
E o parecer.

Sala das Comissbes da Camara Municipal de Cortés, em 10 de junho de 2025.

COMISSAO DE FINANGAS, EDUCAGAO E JUSTIGA:

N

Presidente: Ver. J¢gimar Sebastigio da Silva (PSDB)

Vice-Presidente: Ver. VO Severino da Silva (REPUBLICANOS)
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Membro: Ver. Celso Cleitdn Santos da Silva (PSB)

o ¥

Suplente: Ver. José Alex Xavier da Silva (MDB

COMISSAO }E FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO:

Presidente: Ver. Ivo no da Silva (REPUBLICANOS)

Vice-Presidente: \fer. José Alex Xavier da Silva (MDB)

Membro: Ver. ldsima Siostido da Silva (PSDB)

Suplente: Ver. Josinaldo Silva do Nascimento (PSB)

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE E MEIO-AMBIENTE:

e

Presidente: Ver. José Alex Xavier da Silva (MDB)

N %

Suplente: Vel. losimar Sebasti@o da Silva (PSDB)

Eduardo Gomes de Figueireda
OAB-PE 27.762
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