U®  CAMARA MUNICIPAL DE CORTES

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO E COMISSAO DE
FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LElI DO EXECUTIVO
N°002/2025 QUE DISPOE DA ESTRUTURAGAO
DA COMISSAO DE  CONTRATAGAO,
REGULAMENTAGAO DAS FUNGOES DE
AGENTES DE CONTRATAGAO DO PREGOEIRO
E EQUIPE DE APOIO AO PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE CORTES-PE.

| - RELATORIO

Aportou nesta Comisséo de Justica e Redagéo, Finangas, Orcamento e Fiscalizagéo, o Projeto de Lei Municipal
n°® 002/2025, de autoria da Prefeita, Maria de Fatima Cysneiros Sampaio Borba, que tem como objeto a
estruturacéo da Comissédo de Contratagéo e regulamenta as fungdes de Agente de Contratagdo, do Pregoeiro
€ equipe de apoio ao pregoeiro, no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Cortes — PEA.

Tal analise se faz necesséria para garantir que a futura norma municipal esteja em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), bem
como com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A correta estruturagéo dos processos de contratacéo
publica & fundamental para assegurar a melhor aplicagéo dos recursos publicos e a obtengéo de bens e
servigos de qualidade para a populaggo. A iniciativa legislativa da Excelentissima Prefeita do Municipio, surge
em um contexto de modernizagéo da gestéo publica e de adequagéo as novas exigéncias da legislagio federal.

ALein®14.133/2021, ao estabelecer um novo marco regulatério para as licitagdes e contratos administrativos,
impde aos entes federativos a necessidade de revisar e atualizar suas normas internas, a fim de garantir a
conformidade com as novas regras e procedimentos. Nesse sentido, o projeto de lei em quest@o busca
promover a organizagéo e a profissionalizagdo das atividades de contratacdo no ambito do Poder Executivo
Municipal, definindo as atribuigées e responsabilidades dos agentes envolvidos, bem como os critérios para a
sua selegdo e capacitagao.

A proposta legislativa visa, ainda, aprimorar os mecanismos de controle e fiscalizacdo dos processos
licitatérios, prevenindo a ocorréncia de irregularidades e garantindo a transparéncia e a lisura das contratacdes
publicas.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A analise meritdria do projeto de lei em tela demanda, preliminarmente, a aferigdo da competéncia do ente
municipal para dispor sobre a matéria. A Carta Magna, em seu artigo 30, inciso I, outorga aos Municipios a
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, conceito juridico indeterminado cuja concretizacéo
se da a luz das peculiaridades de cada circunscrigdo. A organizacdo e o funcionamento da administracéo
publica municipal, incluindo a definicdo de estruturas administrativas e a regulamentacéo das funcdes de seus
agentes, inserem-se, inequivocamente, no d&mbito do interesse local.

Nessa toada, a Lei n° 14.133/2021, ao estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
nao esgota a competéncia legislativa dos Municipios. Ao revés, a referida lei, em seu artigo 8°, inciso IV,
explicita a prerrogativa da autoridade méxima do 6rgéo ou entidade, ou de quem as normas de organizagéo
administrativa delegarem, de designar os agentes publicos responsaveis pelas funcées essenciais a execucéo
da norma. Tal dispositivo, em verdade, robustece a autonomia municipal para definir a estrutura e os agentes
responsaveis pelos processos de contratacgo, desde que observados os principios constitucionais, conforme
insculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal.
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Aliniciativa legislativa do Poder Executivo Municipal, a0 propor a estruturacéo da comissao de contratacéo e a
regulamentac@o das fungbes de agente de contratagéo, pregoeiro e equipe de apoio, encontra, portanto,
amparo na autonomia constitucionalmente garantida aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local.

A compatibilidade do projeto de lei com a Lei Organica Municipal, que estabelece as normas fundamentais
da organizagdo politico-administrativa local, & condicdo sine qua non para a sua validade e eficacia,
assegurando a seguranga juridica e a legitimidade das acdes administrativas do Municipio.

a) Da Delimitagdo de Atribuigdes e Responsabilidades dos Agentes de Contratagdo

A estruturag@o da comissédo de contratacdo e a regulamentacdo das funcdes de agente de contratagéo,
pregoeiro e equipe de apoio, no ambito do Poder Executivo do Municipio, por meio do projeto de lei em analise,
demandam rigorosa atengdo a definicdo de atribuicdes e responsabilidades. A clareza e precis&o nesse
aspecto sao cruciais para evitar conflitos de interesse, assegurar a transparéncia e promover a eficiéncia nos
processos licitatérios, em consonancia com os principios basilares da Lei n°® 14.133/2021. A auséncia de uma
delimitagéo adequada pode comprometer a lisura dos procedimentos e a correta aplicagdo dos recursos
publicos.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 7°, estabelece que "Cabera a autoridade méxima do orgéo ou entidade,
Ou a quem as normas de organizag&o administrativa indicarem, promover gestéo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungées essenciais & execugao desta Lei". O pardgrafo 1°do mesmo
artigo complementa, determinando que "Os agentes publicos designados para o desempenho das funcdes
essenciais a execugdo desta Lei deverdo ser servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica". Depreende-se, portanto, a importancia de que o projeto de lei
municipal detalhe as competéncias de cada agente envolvido no processo de contratacéo, alinhando-se com
a necessidade de profissionalizagéo e especializacdo preconizada pela nova legislaggo.

A designacéo dos agentes publicos deve considerar a segregacgdo de fungdes, de forma a evitar conflitos de
interesses e a sobreposigdo de responsabilidades. A complexidade dos processos licitatorios e a necessidade
de assegurar a imparcialidade e a transparéncia exigem uma clara definic&o das atribuicdes de cada agente,
bem como a implementagdo de mecanismos de controle e fiscalizagdo que garantam o cumprimento das
normas e a responsabilizacdo em caso de desvio de conduta.

b) Da Observancia aos Principios Constitucionais da Administragao Publica

A proposicéo legislativa em comento, deve, em sua integralidade, guardar estrita consonancia com os
principios basilares que regem a Administrag&o Publica, insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal. A
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia devem permear cada dispositivo do
projeto de lei, assegurando que a atuagéo dos agentes publicos envolvidos nos processos de contratacéo seja
pautada pela lisura, transparéncia e busca pelo melhor interesse publico.

A comiss&o de contratagdo e as fungdes regulamentadas devem ser estruturadas de forma a evitar qualquer
forma de favorecimento, desvio de finalidade ou comprometimento da probidade administrativa. A Lei n®°
14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, constitui o paradmetro
normativo fundamental a ser observado pelo projeto de lei municipal. A regulamentagéo municipal néo pode
contrariar ou restringir os principios e diretrizes estabelecidas na legislacéo federal, sob pena de incorrer em
vicio de ilegalidade.

A autonomia municipal para legislar sobre licitagdes e contratos administrativos, prevista no artigo 30, I, da
Constituigdo Federal, nZo é absoluta e deve ser exercida em conformidade com as normas gerais editadas
pela Unigo. A andlise da legalidade do projeto de lei em questdo deve ser realizada & luz dos principios
constitucionais da Administragéo Publica e das disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Aestruturacédo da comissdo
de contratag&o e a regulamentacgéo das funcées de agente de contratac&o, pregoeiro e equipe de apoio devem
ser minuciosamente examinadas para verificar se atendem aos requisitos de impessoalidade, transparéncia e
eficiéncia, bem como se observam as normas gerais estabelecidas pela legislacédo federal.

Av. Rio Sirinhaém, 164, Centro, Cortés/PE, 55.525-000

www Cortes.pe.leg.br 81 9 8B566-9141 CNPJ: 11.530.060/0001-32 _




U®  CAMARA MUNICIPAL DE CORTES

i - CbNCLUSi\D

Em face do exposto, o presente parecer é FAVORAVEL 2 aprovacgéo do projeto de lei que dispde sobre a
estruturacdo da comiss&o de contratagéo e regulamenta as fungdes de agente de contratagéo, do pregoeiro e
equipe de apoio ao pregoeiro, no &mbito do poder executivo do municipio de Cortes - PE, pelas razdes acima
demonstradas.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CORTES, EM 28 DE ABRIL DE 2025.
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