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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE
JUSTIGA E REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CORTES-PE, SOBRE O PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N° 013/2025 DE AUTORIDA DO
VEREADOR JOSE EDSON LIMA DA SILVA QUE
“INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO MUNICIPIO DE CORTES A TRILHA
DOS AMIGOS”.

RELATORIO

Aportou nesta Comissdo de Salide, o Projeto de Lei Municipal N° 013/2025, de autoria do vereador José
Edson Lima da Silva, que dispde sobre a instituigdo no calendario oficial de eventos do municipio de cortés, a
TRILHA DOS AMIGOS.

A presente analise juridica se debruga sobre o Projeto de Lei n° 013/2025, oriundo da Camara Municipal de
Cortés, que visa instituir no Calendario Oficial de Eventos do Municipio a "Trilha dos Amigos". A proposig&o
legislativa em questdo destaca a relevancia da Trilha dos Amigos, evento que ja alcangou sua 122 edigdo, como
um catalisador para a visibilidade da cidade e um importante motor para a economia local. O projeto de lei
enfatiza o crescente nimero de participantes e o impacto positivo do evento no turismo municipal, justificando
a necessidade de oficializar e institucionalizar a Trilha dos Amigos no calendario de eventos do municipio. A
iniciativa busca, portanto, consolidar o reconhecimento e o apoio oficial a um evento que, segundo a
proposicao, ja demonstra significativo valor para a comunidade local, tanto em termos de promocé&o turistica
quanto de fomento a economia.

A Camara Municipal de Cortés, ao receber o Projeto de Lei n® 013/2025, demonstra sensibilidade a importancia
de eventos que impulsionam o desenvolvimento local e promovem o bem-estar da populagdo.

Diante da proposigéo em tela, este parecer juridico se propde a analisar a conformidade do Projeto de Lei n°®
013/2025 com o ordenamento juridico vigente, buscando identificar eventuais ébices legais a sua aprovagéo e
implementac&o. A andlise se concentrara na verificagdo da competéncia legislativa do municipio para legislar
sobre a matéria, na observancia dos requisitos formais para a elaboracdo de leis municipais e na
compatibilidade do projeto de lei com os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Além disso, sera avaliado o impacto financeiro da proposicéo
legislativa, buscando identificar se a sua implementagéo acarretara aumento de despesas publicas e se os
recursos necessarios para a sua execugao estao previstos no orcamento municipal.

FUNDAMENTACAO

A analise meritéria do Projeto de Lei n® 013/2025, que almeja inserir a "Trilha dos Amigos" no Calendario Oficial
de Eventos do Municipio de Cortés, demanda, primeiramente, a incurs&o na seara da autonomia municipal,
delineada no texto constitucional. A Carta Magna, ao conferir aos Municipios a capacidade de autogoverno e
auto-organizagdo, outorga-lhes a prerrogativa de legislar sobre temas de peculiar interesse, consoante o artigo
30, inciso | — CF/88.

A atragdo de visitantes e participantes impulsiona o comércio, a rede hoteleira e os servigos, irradiando
beneficios para diversos setores da economia local. Destarte, a iniciativa legislativa, em principio, encontra
amparo na autonomia municipal, desde que observados os limites impostos pela Constituicdo Federal e pelas
demais normas infraconstitucionais.

Entretanto, a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local ndo se reveste de carater
absoluto. O exercicio dessa prerrogativa deve se pautar pela observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no artigo 37 da Constituigdo Federal. A lei
municipal que institui a "Trilha dos Amigos" deve, portanto, estar em consonancia com o ordenamento juridico
vigente, evitando a invasdo de competéncias de outros entes federativos ou a violacdo de direitos
fundamentais. A validade da proposigéo legislativa, nesse contexto, reside na sua compatibilidade com a Carta
Magna e com as demais normas aplicaveis, assegurando a sua legitimidade e eficacia.
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 COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E O PRINCIPIO DA AUTONOMIA

A analise detida da proposigao legislativa em aprego, impde a avaliacdo da legitimidade da iniciativa
parlamentar, cotejando-a com os limites estabelecidos pela Constituigdo Federal. A Carta Magna, ao delinear
as competéncias dos entes federativos, ndo imp&e restrigbes a iniciativa parlamentar em relagéo a matérias
de interesse local, desde que observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia. A
instituicdo de eventos como a "Trilha Rasga Lama" no calendério oficial do Municipio de Cortés, por meio de
lei municipal, demonstra a preocupagao do legislador local em promover o desenvolvimento econdmico, social
e cultural da municipalidade.

Ainiciativa legislativa para a criagéo de tal evento, destarte, insere-se no ambito da livre iniciativa parlamentar,
porquanto ndo se enquadra em nenhuma das matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. A inexisténcia de ébice constitucional & iniciativa
parlamentar em relagdo a matérias de interesse local, desde que observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, confere legitimidade a atuagéo do Poder Legislativo Municipal.

A andlise da competéncia legislativa municipal, destarte, deve ser realizada a luz dos principios constitucionais
que regem a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos. O art. 30, I, da Constituigdo Federal,
ao conferir aos municipios a atribuigdo de legislar sobre assuntos de interesse local, busca assegurar a
autonomia municipal e a capacidade de atender as peculiaridades e necessidades de cada comunidade.

INICIATIVA PARLAMENTAR E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS

A analise detida da proposicéo legislativa em aprego, impde a avaliagdo da legitimidade da iniciativa
parlamentar, cotejando-a com os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal c/c a Lei Organica
Municipal n® 003/1990.

A iniciativa legislativa para a criagdo de tais eventos, destarte, insere-se no ambito da livre iniciativa
parlamentar, porquanto néo se enquadra em nenhuma das matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme o art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal. A inexisténcia de dbice constitucional & iniciativa
parlamentar em relagdo a matérias de interesse local, confere legitimidade & atuacéo do Poder Legislativo
Municipal.

LIBERDADE DE ASSOCIACAO, PRATICA DESPORTIVA E A VEDAGAO AO PRIVILEGIO INDEVIDO

A analise do mérito da proposigéo legislativa em tela, especificamente no que tange a inclusdo da "Trilha dos
Amigos" no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Cortés, impde a consideragédo da liberdade de
associacdo e da pratica desportiva, erigidas como direitos fundamentais pela Constituicdo Federal. A incluséo
de um evento especifico no calendario oficial ndo pode, em hipétese alguma, configurar um mecanismo de
restricdo ou desestimulo a outras modalidades esportivas ou eventos similares, sob pena de afronta direta aos
principios constitucionais da isonomia e da livre iniciativa. A promogdo de um evento, por mais relevante que
seja para a economia e o turismo local, ndo pode se dar em detrimento de outros, criando-se uma situacéo de
privilégio injustificado e limitando a autonomia de associagbes e praticantes de outras modalidades esportivas.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XVII, garante a plena liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento. Da mesma forma, o inciso XX do mesmo artigo
assegura que ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado. A instituicdo de um
evento no calendario oficial, embora possa trazer beneficios para a cidade, ndo pode ser utilizada como
pretexto para restringir a liberdade de outras associagGes ou grupos de praticantes de esportes, tampouco
para impor uma modalidade esportiva em detrimento de outras. A Carta Magna, ao garantir a livre associacéo
e a pratica desportiva, busca assegurar a pluralidade e a diversidade de manifestagdes esportivas, sem que o
poder publico possa direcionar ou privilegiar uma modalidade em detrimento de outras, sob pena de violagéo
ao principio da isonomia e da livre pratica desportiva, pilares fundamentais do ordenamento juridico brasileiro.
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" RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A atuagdo do Poder Legislativo, embora dotada de autonomia, ndo é irrestrita, encontrando limites nos
principios que regem a administragdo publica, conforme o artigo 37 da Constituigdo Federal. A inclusdo de
um evento no calendario oficial implica, ainda que indiretamente, o direcionamento de recursos publicos, seja
para divulgagéo, infraestrutura ou apoio logistico. Portanto, a medida deve ser justificada pela relevancia do
evento para a comunidade, sua capacidade de promover o desenvolvimento local e a sua compatibilidade com
as prioridades orgamentarias do municipio.

Avalidade da proposicéo legislativa em tela esbarra, ainda, nas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar n° 101/2000. O artigo 16 da referida lei estabelece que a criagdo, expanséo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa deverad ser instruida com
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes. Tal exigéncia visa garantir a sustentabilidade das finangas publicas e evitar que novas despesas
comprometam o equilibrio orgamentério do municipio. No caso em aprego, a instituigao da "Trilha dos Amigos"
no calendario oficial configura, inequivocamente, uma agdo governamental que pode gerar despesas
adicionais, seja com a organizagao do evento, seja com a divulgagédo e promogdo do mesmo.

CONCLUSAQ

Percebe-se que a proposigdo do Projeto de Lei Municipal N° 013/2025, traz em sua Exposicdo de Motivos
razdes suficientes que demonstram e comprovam o porqué da necessidade de o presente Projeto de Lei ser
aprovado por esta Casa Legislativa.

E de extrema relevancia gue os Nobres Vereadores estejam atentos a todo contexto da exposi¢cdo de motivos
e aos anexos do Projeto de Lei supramencionado.

Essa Comissé&o, portanto, em virtude da matéria obedecer aos principios da legalidade e constitucionalidade,
opina pela APROVACAOQ do Projeto de Lei Municipal n° 013/2025, em estudo.

E o parecer.
SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CORTES, EM 07 DE ABRIL DE 2025.

COMISSAO DE EDUCAGAO, CUKTURA, SAUDE E MEIO- AMBIENTE
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Celso Cleiton Santos da Silva
Presidente

N

Josinaldo Silva do Nascimento
Vide-Presidente .

lex! Isaias da Silva
Membro
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