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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDAGAO E COMISSAO DE
FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO E
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE
E MEIO-AMBIENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CORTES-PE, SOBRE O PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N° 015/2025 DE AUTORIDA DO
VEREADOR JAFE LOPES FERREIRA QUE
PORPOE “AINTENSIFICAGAO DE CAMPANHAS
INFORMATIVAS QUE ALERTAM OS HOMNES A
RESPEITO DA IMPORTANCIA DA PREVENGAO
E DO DIAGNOSTICO PRECOCE DO CANCER DE
PROSTATA”.

| - RELATORIO

Aportou nestas Comissdes de Constituigdo Justica e Redagéo; Finangas, Orcamento e Fiscalizagao; e
Educacéo, Cultura, Satde e Meio-Ambiente, o Projeto de Lei Municipal n° 015/2025, de autoria do vereador
José Edson Lima da Silva, quanto a legalidade, constitucionalidade e adequagéo legislativa de Projeto de Lei
de autoria parlamentar, que tem por objeto a intensificagéo de campanhas informativas que alertem os
homens a respeito da importancia da prevengao e do diagndstico precoce do cancer de prostata.

- Ainiciativa do Vereador Jafé Lopes Ferreira, embora meritéria em sua intencédo de promover a satide da
populagéo masculina, levanta questionamentos importantes sobre a competéncia legislativa municipal em
matéria de saude publica. A Constituicio Federal estabelece que a satde é um direito de todos e um dever
do Estado, sendo que a Unido, os Estados e os Municipios possuem competéncias concorrentes para
legislar sobre o tema.

No entanto, & preciso verificar se o projeto de lei em questéo n&o invade a esfera de competéncia de outros
entes federativos, especialmente no que se refere a definigdo de politicas publicas de salde e a alocacéo de
recursos financeiros para a area.

Além disso, é necessario analisar se a proposigio legislativa ndo cria obrigacées excessivas para o Poder
Executivo Municipal, sem prever a correspondente fonte de custeio, o que poderia comprometer a sua efetiva
implementac&o. A analise da legalidade do projeto de lei deve levar em consideracéo esses aspectos, a fim
de garantir que a iniciativa do vereador seja compativel com as normas constitucionais e legais vigentes.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A proposigéo legislativa em analise n&o apenas se coaduna com o texto constitucional, mas também se
revela como um importante instrumento para a concretizag@o do direito & salde e para a promogéo do bem-
estar da populagéo masculina da municipalidade. A intensificacdo das campanhas informativas sobre a
prevengao do cancer de prostata, ao promover a conscientizagio e o acesso a informacao, contribui para a
reducéo da morbimortalidade associada & doenga, representando um avanco significativo na garantia do
direito fundamental & satide e na promogéo de uma sociedade mais justa e equitativa. A implementacédo da
medida proposta, portanto, reveste-se de inegavel relevancia social e juridica, merecendo o respaldo desta
Casa Legislativa.

a) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL SUPLEMENTAR

A competéncia para legislar sobre a matéria em quest&o reside no &mbito da autonomia municipal, conforme
delineado pela Constituicdo Federal. O texto constitucional, ao definir a organizacéo politico-administrativa do
Estado, estabelece a autonomia dos municipios para legislar sobre temas de interesse local, desde que ndo
conflitem com as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelos Estados. A Carta Magna, em seu artigo 30,
incisos | e Il, atribui aos municipios a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de
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suplementar a legislagéo federal e estadual no que concerne a matéria de saude publica. Essa competéncia
suplementar permite que o municipio atue de forma a atender as peculiaridades e necessidades especificas
de sua populagéo, promovendo agdes que visem & melhoria da qualidade de vida e ao bem-estar social.

?—

A proposig&o legislativa nao invade a esfera de competéncia privativa da Uniéo, estabelecida no artigo 22 da
Constituicéo Federal, tampouco contraria a legislagéo estadual existente sobre a matéria. Ao contrario, busca
complementar e detalhar as agdes j& existentes, adaptando-as a realidade do municipio. A iniciativa
parlamentar, portanto, encontra respaldo no principio da autonomia municipal, que garante aos entes
federativos a capacidade de autogoverno, auto-organizagéo e autoadministraggo.

A atuag&o do Poder Legislativo local, ao propor e aprovar leis que visem & promogdo da salde e ao bem-
estar da populag&o, insere-se no ambito de sua competéncia constitucional, ndo havendo, portanto, qualquer
Obice juridico & sua implementagéo. A iniciativa legislativa em tela, ao promover a conscientizagéo sobre a
prevencéo do cancer de prostata, contribui para a efetivacdo do direito & salde, garantindo & populagéo
masculina o acesso a informagéo e aos servigos de salide necessarios para a prevengdo e o tratamento da
doenca.

b) DA LEGITIMIDADE DA INICIATIVA PARLAMENTAR

A analise do mérito da proposic&o legislativa em questao revela a auséncia de qualquer vicio de iniciativa,
porquanto a matéria versada no projeto de lei ndo se encontra entre aquelas de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal. A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, § 1°, aplicado aos municipios por
simetria, e a Lei Organica do Municipio, delimitam as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que n&o abrangem a tematica em apreco. O projeto de lei ndo cria ou extingue 6rgéos
da administrag&o publica, no dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos, nem versa sobre o
orcamento municipal. Trata-se, portanto, de matéria de livre iniciativa parlamentar, que visa a promover o
bem-estar social e a salide da populagao local, sem interferir nas atribuicdes privativas do Poder Executivo.

A atuacéo do vereador proponente, ao apresentar a proposigao legislativa, configura exercicio legitimo do
mandato parlamentar, em consonancia com os principios da representacéo popular e da participagdo cidada
na gest&o publica. A iniciativa parlamentar, ao propor leis que visem & promogéo da saude e ao bem-estar da
populagéo, insere-se no ambito de suas atribuigdes constitucionais, ndo havendo, portanto, qualquer ébice
juridico a sua implementag&o. A proposigéo legislativa em anélise, ao promover a conscientizagéo sobre a
prevencgao do cancer de prostata, contribui para a efetivagéo do direito & satde, garantindo a populagéo
masculina o acesso a informagéo e aos servigos de salide necessérios para a prevencdo e o tratamento da
doenga.

A garantia da livre iniciativa parlamentar, como consectario do principio democratico, assegura aos
representantes do povo a prerrogativa de propor leis que visem ao atendimento das necessidades e anseios
da populagéo, desde que observados os limites constitucionais e legais. A proposicéo legislativa em tela, ao
versar sobre matéria de interesse local e ndo invadir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, encontra-se em consonancia com os principios da legalidade e da separagéo de poderes, ndo
havendo, portanto, qualquer obice juridico & sua tramitag&o e eventual aprovagéo.

c) DA ADEQUAGAO FORMAL DO PROCESSO LEGISLATIVO

A regularidade do processo legislativo, desde a apresentagéo da proposicédo até sua eventual sangéo, é
condi¢&o sine qua non para a validade da norma, sob pena de macular a legitimidade democratica do ato
normativo. A Constituico Federal, em seu artigo 29, estabelece a competéncia dos Municipios para se auto
organizarem, observados os principios estabelecidos na Constituigdo Estadual.

Essa autonomia municipal se manifesta, entre outras formas, pela edicdo de sua Lei Organica, que, por sua
vez, deve observar os preceitos da Constituicdo da Republica e da Constituicdo do respectivo Estado. A Lei
Orgénica do Municipio, portanto, define as regras do processo legislativo municipal, incluindo os requisitos de
quérum para aprovagéo de projetos de lei, as etapas de discusséo e votagéo, e as prerrogativas do Poder
Executivo na sang&o ou veto das proposigoes aprovadas pelo Legislativo. O Regimento Interno da Camara
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Mﬁnicipal, por seu turno, detalha os procedimentos a serem observados no curso do processo legislativo,
complementando as disposi¢des da Lei Organica.

Em um exame preliminar, néo se vislumbram vicios formais que impecam a tramitacéo do projeto de lei em
questao. A iniciativa legislativa de um vereador, versando sobre matéria de interesse local, como a saude
publica, encontra amparo na competéncia legislativa municipal. Contudo, ressalta-se gue a auséncia de
vicios aparentes n&o dispensa a observancia estrita dos tramites regimentais e das normas constitucionais
aplicaveis ao longo do processo legislativo. A verificag@o do cumprimento dos requisitos de quérum, votacéo
@ sancao, bem como a observancia dos prazos e formalidades estabelecidas na Lei Orgéanica e no
Regimento Interno, s&o essenciais para garantir a validade do processo legislativo.

A observancia dos requisitos formais do processo legislativo, como a publicagéo da proposigéo, a realizagéo
de debates e audiéncias publicas, a votagdo em plendrio e a sangéo ou veto do Chefe do Poder Executivo,
sao garantias da legitimidade democratica da lei. A inobservancia de tais requisitos pode acarretar a
invalidade da norma, por vicio de forma, comprometendo a sua eficacia e a seguranca juridica.

Em suma, a andlise meritéria da proposicao legislativa revela sua consonancia com os principios
constitucionais, a competéncia legislativa municipal e a legitimidade da iniciativa parlamentar, desde que
observados os requisitos formais do processo legislativo. A proposigéo legislativa em tela, ao promover a
conscientizag&o sobre a prevencéo do cancer de prostata, contribui para a efetivagéo do direito a saude,
garantindo a populagéo masculina o acesso a informacéo e aos servigos de saude necessarios para a
prevencao e o tratamento da doenca.

Il - CONCLUSAOQ

Em face do exposto, o presente parecer é FAVORAVEL a aprovacéo do projeto de lei que institui a
intensificagdo de campanhas informativas que alertem os homens a respeito da importancia da prevencéo e
do diagndstico precoce do céancer de prostata, pelas razées acima demonstradas.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CORTES, EM 29 DE ABRIL DE 2025,
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Josimar Sebastia
Presid

Ver. lvo Seyvérino da Silva
Vice/residente
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Ver. Celso Cleiton Santos da Silva
Membro
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COMISSAO DE FINANGAS, E FISCALIZAGAO

Ivo Severino da Silva
Presidente

José Alex Xavier da Silva

<E Vice-Presidente
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Josimar Sebastido da Silva
Membro

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE E MEIO-AMBIENTE
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Ivo Severino da Silva
Vice-Prgsidente =t

Alex Isaéls da Silva
Membro
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