ESTADO DE PERNAMBUCO, DOUTOR JOAO CARNEIRO CAMPOS.

PROCESSO T.C. 16100102-6
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORTES
PRESTACAO DE CONTAS— EXERCICIO 2015

GOVERNO

JOSE GENIVALDO DOS SANTOS, jaqualificado nos autos do processo em epigrafe, por intermédio
de seu advogado ja habilitado nos autos, com fundamentado no Principio Constitucional da Ampla
Defesa em sede Administrativa (art. 5°, LV da CF) e nas disposi¢fes da Lei Organica desta Egrégia Corte
de Contas (art. 49 e seguintes da Lei Estadual 12.600/2004), vem tempestivamente a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar DEFESA PREVIA em face do Relatorio de Auditoria do processo acima
indicado. Para uma melhor sistematizacéo da defesa, sera observada a sequéncia dos itens previstano
corpo do relatério de auditoria, nos quais o Defendente figura como responsavel .

PRELIMINARMENTE —-DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consulta feita, depreende-se do sistema e-tce que o termo final do prazo inicialmente
concedido para apresentacdo da presente defesa prévia ocorreu no dia 21 de fevereiro de 2018.

Contudo, levando-se em considerag&o que houve o pedido tempestivo de prorrogacdo de prazo, nos
termos do art. 146, 83° do Regimento Interno desta Corte de Contas, prudencia mente, levou-se em
consideracdo parafins de contagem de prazo o dia 22 de mar ¢co de 2018 como termo final.

Tempestiva, pois, a presente pega.

ITEM 21-LDO

ITEM 2.2-LDA

No que tange ao item 2.1, inicialmente cumpre dizer que o projeto de Lei do Orcamento Municipa teve
seu planegjamento e elaboracdo em setembro do exercicio anterior.

Pois bem, o poder executivo, previu uma boa arrecadacéo de receitas, tanto das transferéncias legais,
guanto constitucionais. Ademais a arrecadacdo, conforme o proprio relatério, asfls. 6, indicaum
percentual de 68,18% do que foi previsto. Nao se caracteriza falha de caréter doloso, ou, que compromete
agestdo municipal, conforme se apresenta no relatério de auditoria.
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Como dito anteriormente, ndo se caracteriza deficiéncia estimar areceita, e, ao final do exercicio, a
projecdo desgada, ndo se concretizar. Ndo existe irregularidade no anexo de metas fiscais, em razéo ¢
estimativa dareceita, ndo se concretizar no exercicio vindouro.

Em relacéo ao item 2.2, também cumpre ressaltar que ndo se caracteriza deficiéncia estimar areceita, e
ao final do exercicio, a projecéo desejada, ndo se concretizar. Ndo existe irregul aridade no anexo de
metas fiscais, em razéo da estimativa da receita, ndo se concretizar no exercicio vindouro.

A Lei de Diretrizes Orcamentéria limitou a autorizacdo para o Executivo Municipal suplementar a sua
Lei Orcamentéria, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 162 — A autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares prevista
nestaLei serd no minimo o mesmo valor fixado para as despesas com sallde e educacéo
no projeto de lel daLei Orcamentaria para o exercicio de 2015.

Portanto, conforme descrevemos acima, ndo ocorreu a falha apontada pela auditoria.

Ademais, ndo obstante o apontamento da auditoria ndo ter ocorrido, cumpre informar que mesmo que
houvesse afalha, estando possuiria o condao de macular as contas sob andlise, ante a auséncia de
gravidade da mesma.

Corroborando com o entendimento exposto, colaciona-se julgado desta Corte, por meio do qual
posicionou-se de modo ajulgar as contas regulares, se atendo apenas a seara das recomendagoes.
Vegjamos:
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TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO T.C. N° 1302003-1
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PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DOM UNICIPIO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES (EXERCICIO DE 2012)

INTERESSADOS: Srs. ELIAS GOMES DA SILVA E EDIR PINTO PERES
ADVOGADOS:

PRESIDENTE: CONSEL HEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (fls. 5666 a 5753), da Defesa
apresentada (fls. 5758 a 5881) e da Nota Técnica de Esclarecimento (fls. 5883 a 5894);

CONSIDERANDO que o presente Processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, compreendendo primordialmente a verificagdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que aLei de Diretrizes Orgcamentérias e aLei Orcamentaria Anual
deixaram de apresentar alguns requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e pelaLel
Complementar Federal no 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal LRF);



CONSIDERANDO a baixa €ficiéncia na cobranca dos créditos da Divida Ativa,
contrariando o Principio da Eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Constituicau
Federal, permitindo 0 seu crescimento em relacéo ao exercicio anterior;

CONSIDERANDO a constatacdo pela auditoria, de divergéncias e inconsisténcias
contabei s gque comprometem a fidedignidade das demonstragtes contabeis e contrariam
os artigos 85 e 89, da Lei Federa no 4.320/64;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipa contraiu, nos dois tltimos
guadrimestres do seu mandato, obrigacdes de despesas que ndo puderam ser cumpridas
dentro dele, ndo observando o disposto no artigo 42, da LRF;

CONSIDERANDO que o Plano Municipal de Salide paravigorar entre 2010 e 2013, a
Programacdo Anual de Sallde e o Relatério Anual de Gestéo para o exercicio de 2012
ndo estdo integralmente de acordo com as determinagdes contidas nos artigos 20, 30 e
40, da Portaria GM/M S no 3.332/06;

CONSIDERANDO que asirregularidades apontadas pela auditoria ensejam
deter minacdes para que ndo voltem a serepetir em futur os exer cicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal;

Decidiu aPrimeiraCamarado Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo
ordinariarealizada no dia 01 de outubro de 2013, EMITIR Parecer Prévio, em que
recomenda & Camara Municipal de Jaboat&o dos Guar arapesa APROVACADO,
COM RESSALVAS, dascontasdo Prefeito, Sr. Elias Gomes da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de acordo com o disposto nos artigos 31, 88 10 e 20, da
Constituicéo Federal, e 86, § 10, da Constitui¢éo de Pernambuco.

Determinar, com base no disposto nos artigos 69 e 70, inciso V, daLe Estadua no
12.600/2004, que os Gestores da Prefeitura Municipa do Jaboatéo dos Guararapes, ou
guem vier a sucedé-lo(s), adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de
publicacéo deste Acdrdado, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso X1, do
artigo 73, do citado Diploma Legal:

a) Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em especial, quanto ao repasse
do duodécimo a Camara dos Vereadores.

b) Atentar para as normas constitucionais e legais vigentes guando da elabor acéo

dos instrumentos de planegjamento municipal, quais sejam: Plano Plurianual
(PPA), Lei deDiretrizes Orcamentarias (LDO) eL el Orcamentéria Anual (LOA),

em especial quanto aos seus contelldos e Anexos.

c) Elaborar os demonstrativos contébeis, em consonancia com as normas contébeis
vigentes, observando o disposto nos artigos 85 e 89, daLel Federal no 4.320/64,
evitando inconsisténcias e divergéncias entre os valores neles contidos.

d) Regularizar a Divida Ativa do Municipio, realizando sua efetiva cobranca (vide item
2.3.6 do Relatorio de Auditoria).

€) Providenciar arealizac8o de audiéncias publicas conforme exigéncia contidaalLei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (artigos 90 e 48), assim como a elaboracéo da
programacao financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso (artigo 8o
daLRF).
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f) N&o incluir, no demonstrativo de aplicagdo de recursos em manutencéo e
desenvolvimento do ensino, recursos aplicados em merenda escolar.

g) Municiar o endereco eletronico da Prefeitura com as informacdes exigidas no artigo
48 daLe de Responsabilidade Fiscal, no Decreto no 7.185/2010 e na L el Federal no
12.527/2011 (Le de Acesso alnformagdo).

h) Enviar, através do SAGRES e dentro do prazo exigido por esta Corte de Contas, as
informaces relacionadas ao Modulo de Execucéo Orcamentaria e Financeira do
Municipio, bem como, os dados rel acionados ao M 6dulo de Pessoal .

) Envidar esforgos no sentido de diminuir o indice de fracasso escolar e aumentar o
Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, a despesa per capita com salide no
Municipio e a cobertura da populagéo pela Estratégia de Salde da Familia.

j) Promover acbes com fins de melhorar o quantitativo de médico por habitante
(quantidade de médicos per capta).

Determinar, também, que copiado Inteiro Teor da Deliberacéo e do Parecer Prévio sga
juntada a Prestacéo de Contas da Prefeitura Municipal do Jaboatéo dos Guararapes,
relativa ao exercicio de 2012 (Processo T.C. no 1302029-8, Tipo: Gestor Municipal).

Por fim, determinar que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus Orgéos
fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberactes desta Casa.
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Recife, de outubro de 2013.

Restam esclarecidos os itens em apreco.
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ITEM 2.3-PROGRAMACAO FINANCEIRA E CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOL SO

Consta no relatorio de auditoria que no exercicio de 2015, o Municipio ndo elaborou a programacao
financeira e o cronograma mensal de desembol sos.

Pois bem. O Decreto n° 60/2014, atende a todas as exigéncias do art. 8° daLei Complementar n° 101
/2000. Né&o verificamos no seu contelido qualquer falha, tanto, que anexamos mais umavez a defesa,
0 respectivo documento (ANEXO 01).

Também cumpre esclarecer que mesmo na hipétese da auséncia dos referidos instrumentos, o que ndo
ocorreu no presente caso, tal fato ndo constitui motivo que enseje arejeicao das contas em tela, hgja vista
a natureza meramente formal dairregularidade imputada, sendo este, 0 mesmo entendimento adotado por
esta Corte de Contas. Sendo vejamos:

PROCESSO T.C. N° 1270084-8

PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUPANATINGA
(EXERCICIO DE 2011)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPANATINGA



INTERESSADO: Sr. MANOEL TOME CAVALCANTE NETO

ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES OAB/PE
N° 30.630 E BRUNO SIQUEIRA FRANCA OAB/PE N° 15.418

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas contas de
governo, compreendendo apenas a verificagdo de limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuigdes patronais para o RGPS no
total de R$ 457.220,19;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das contribui ¢coes retidas dos segurados
para o RGPS no total de R$ 388.005,45;

CONSIDERANDO irregularidades na confeccéo da L OA:

o
]
Q
c
3
=
o
>
@.
p}
&
o
9

Ql
8
3
g
0]

B
5
—
—
m
n
T
m
pd
T

Q
&
m
v}
m
o)
[
<
m
Q
Q
c
3
o

CONSIDERANDO a auséncia de Programacéao Financeira e Cronograma de
Execucdo Mensal de Desembol so;

CONSIDERANDO que houve aumento de 74,65% do Déficit Financeiro no exercicio
de 2011, quando comparado ao exercicio de 2010, passando o déficit a representar
22,28% da Receita Corrente Liquida;

CONSIDERANDO que a Divida Ativado Municipio acangou, em 2011, o valor de R$
2.683.591,64;
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CONSIDERANDO que os valores referentes aos Restos a Pagar processados inscritos
no exercicio (R$ 840.717,23) e Restos a Pagar ndo processados inscritos no exercicio
(R$ 1.624.410,69), obtidos através da Relagdo de Restos a Pagar, totalizando o valor de
R$ 2.465.127,92, divergem dos valores presentes na Demonstragdo da Divida Flutuante
(fls. 559) aqual totaliza o valor de R$ 3.437.381,72, indicando que as relacfes
fornecidas pelo ente ndo consolidaram os Restos a Pagar total do municipio, mas
apenas da Prefeitura Municipal;

CONSIDERANDO que o Municipio de Tupanatinga elaborou Plano Municipal de
Educacdo paravigorar no periodo 2007/2013, portanto, abaixo da duracéo prevista para
esse instrumento de plangjamento, que é de 10 anos, conforme alei;

CONSIDERANDO que o Municipio de Tupanatinga ndo elaborou o Relatério Anual de
Gestéo para o exercicio de 2011. Além disso, o Plano Municipa de Satide, elaborado
paravigorar entre 2010 e 2013, como também a Programacéo Anual de Salde, para o
exercicio de 2011, ndo estéo integralmente de acordo com as determinagdes legais,

CONSIDERANDO que ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboragdo e discussdo dos Planos, Lei de Diretrizes Or¢camentérias e Orgamentos;

CONSIDERANDO as demais falhas de natureza formal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal,



Decidiu aPrimeira Camarado Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade

sessdo ordinéria realizada no dia 24 de julho de 2014, EMITIR Parecer Prévio

recomendando a Camara Municipal de Tupanatinga aAPROVAgAO, COM
RESSALVAS, das contasdo Prefeito, Sr. Manoel Tomé Cavalcante Neto, relativas

ao exercicio financeiro de 2011, de acordo com o disposto nos artigos 31,

par &grafos 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil e 86, § 1°, da Constituicdo de

Pernambuco.

DETERMINAR ao atual gestor a adogéo das seguintes providéncias, sob pena de multa
previstano inciso XI1 do artigo 73 da LOTCE, para o fortalecimento dos controles
internos e maior eficiéncia da gestdo, em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢ao
Federal:

1) Implantar as agBes necessérias ao cumprimento das normas sobre transparéncia
publica, inclusive quanto aLe de Acesso alnformacdo e a divulgagcdo dos dados
contabeis e financeiros dos 6rgdos municipais,

2) Disponibilizar em meios el etrdnicos de acesso publico o Plano Plurianual, aLei de
Diretrizes Orcamentérias e aLel Orcamentaria Anual;

3) Realizar audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre.
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TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO T.C. N° 1370087-0
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PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO SERTANIA
(EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL SERTANIA
INTERESSADA: Sra. LUCICLEIDE XAVIER FERREIRA DOS SANTOS

ADVOGADOS: Drs. GILBERTIANA BEZERRA DA SILVA OAB/PE N°9.299, E
EDILSON XAVIER DE OLIVEIRA OAB/PE N° 25.475

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (fls. 527 a 605), da Defesa
apresentada (fls. 621 a 968) e da Nota Técnica de Esclarecimento (fls. 971 a 979);

CONSIDERANDO que 0 presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compr eendendo, primordialmente, a verificacdo do

cumprimento de limites constitucionais e legais;




CONSIDERANDO que houve o cumprimento dos limites relativos a aplicacéo na
manutencado e desenvolvimento do ensino, naremuneracao dos profissionais do
magistério da educacdo basica, nas agles e servicos publicos de salde;

CONSIDERANDO que, ndo obstante os gastos com pessoa do Poder Executivo
Municipal terem alcancado, no ultimo semestre de 2012, o percentual de 54,50%,
préximo do estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (54%), a Prefeitura
Municipal de Serténia ainda esta dentro do prazo total para areconducéo daDTP aos
limites previstos na LRF (até o 1o quadrimestre/2014), hgja vista o disposto no artigo
23, caput, combinado com o artigo 66, caput, da L e de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que, quanto ao percentual do duodécimo repassado ao Poder
Legidativo abaixo do limite estabel ecido no artigo 29-A da Constituicéo Federal, ndo
restou comprovado que causou danos as atividades do Legidativo Municipal, sendo o
percentual aplicado a menor inferior a0,1%, diferenca estairrisoria e insuficiente para
motivar arejei¢do das contas;

CONSIDERANDO que houve a assungdo de despesas novas, contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio, sem lastro financeiro paratanto, contrariando o
artigo 42 da LRF, umavez que a Prefeitura Municipal de Sertania, ao final do
exercicio, apresentou déficit financeiro (R$ 4.409.030,21), ndo deixando recursos em
caixa para a cobertura de tais despesas,

CONSIDERANDO a néo disponibilizacdo em sitio eletrénico de documentos exigidos
pelaLei de Acesso alnformagdo (Lel Federal no 12.527/2011 - LAI) e de informactes
exigidas pelaLe de Responsabilidade Fiscal (LRF), assim como a néo realizagdo de
audiéncias publicas, ferindo o Principio da Transparéncia;

CONSIDERANDO gueasirregularidades apontadas pela auditoria ensejam
deter minacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exer cicios,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75 da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinéria realizada no dia 03 de julho de 2014,

EMITIR Parecer Préviorecomendando a Camara Municipal de Sertaniaa
APROVAQAO, COM RESSALVAS, dascontasda Prefeita, Sra. Lucicleide

Xavier Ferreirados Santos, relativas ao exer cicio financeir o de 2012, de acordo
com o disposto nos artigos 31 10 e 20, da Constituicado Federal, e 86, § 10, da

Congtituicdo de Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto nos artigos 69 e 70, inciso V, daLe Estadual
no 12.600/2004, que o gestor da Prefeitura Municipal de Serténia, ou quem vier a
sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo deste
Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da multa previstano inciso X1I do artigo 73 do
citado Diploma Legal:

a) Atentar para a observancia aos limites constitucionais e legais vigentes, em especial
guanto ao repasse de duodécimo e a Despesa Total com Pessoal, promovendo medidas
de reducéo do percentual extrapolado, conforme determinaa Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) Primar pelo aperfeicoamento dos instrumentos de plangjamento municipal (Plano
Plurianual - PPA, Lel de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e Lei Orcamentéaria Anual -
LOA), quando da sua elaboracéo, em especial quanto aos prazos e respectivos
contetidos e anexos;

o
]
Q
c
3
=
o
>
@.
p}
&
o
9

Ql
8
3
g
0]

B
5
—
—
m
n
T
m
pd
T

Q
&
m
v}
m
o)
[
<
m
Q
Q
c
3
o

>
%
=3
=
-
1%
=
@
Q
19}
=
Q
@
o
@
8
<
o
g
s
2
g
Q
O
o
O
=3
Q
[e]
[}
o
o
Q
a
c
3
2
Q
o
E
o
&
o
=
(o9
P
IS
o
N
@
o
9]
©
@
=
Ul
o
N
P
N
g
N
©



c¢) Elaborar os demonstrativos contabeis, em consonancia com as normas contébeis
vigentes, observando o disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal no 4.320/64,
evitando inconsisténcias e divergéncias entre os valores neles contidos,

d) Acompanhar a situagdo da municipalidade junto ao RGPS, de modo que hgja
seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e no
pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera
formagao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e 0
cumprimento de suas metas fiscais;

€) Exigir dos servidores responsaveis a correta e tempestiva contabilizacdo e
recolhimento das obrigacdes previdenciarias junto ao RGPS, de formaaevitar o
pagamento de multas e juros, assim como 0 aumento do passivo do Municipio;

f) Promover aces para 0 equilibrio das contas publicas (evitando o aumento de Restos
a Pagar e assuncéo de novos compromissos sem lastro financeiro paratanto), hajavista
o incremento das dividas do Municipio, impactando diretamente o resultado financeiro
apurado (deficitario), conforme analises contidas nos itens 2.3.1, 2.3.4 e 3.6 do
Relatério de Auditoria (do qual o gestor foi notificado);

0) Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetivainscricéo e
cobranca (vide item 2.3.3 do Relat6rio de Auditoria);

h) Implantar as agBes necessérias ao cumprimento das normas sobre transparéncia
publica, inclusive quanto aLe de Acesso alnformacdo e a divulgacdo dos dados
contabeis e financeiros dos 6rgdos municipais,

i) Providenciar arealizacdo de audiéncias publicas conforme exigénciacontidaalLei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (arts. 90 48), assim como a elaboracdo da programacao
financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso (artigo 8o daLRF);

j) Envidar esforcos no sentido de melhorar os indices de Educacéo (IDEB nos anos
iniciais e distor¢céo idade-série) e Salide (despesa per capita com Salde, cobertura da
Estratégia da Salde da Familia, quantidade de médicos por habitante, taxa de
mortalidade infantil) verificados no Municipio de Sertania;

k) Erradicar a disposi¢do ambientalmente inadequada de residuos solidos (e.g. lixdes,
aterros controlados, bota-fora), para que o Municipio possa desfrutar dos recursos
oriundos do ICM S socioambiental;

1) Realizar esforcos no sentido de adequar o Municipio de Sertéania a Politica Nacional
de Residuos Solidos;

m) Encaminhar tempestivamente as informacdes exigidas pelo TCE-PE para
composi¢cdo do SAGRES e proceder a sua correta alimentacao;

n) Enviar os Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria dentro dos prazos

previstos na legislacao vigente.

DETERMINAR, também, que cépiado Inteiro Teor da Deliberacéo e do Parecer
Prévio sgjajuntada a Prestacéo de Contas da Prefeitura Municipal de Serténia, relativa
ao exercicio financeiro de 2012 (Processo T.C. no 1370232-4, Tipo: Gestor Municipal).
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Por fim, DETERMINAR que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de sel
orgéos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, o
cumprimento das presentes determinacoes, destarte zelando pela efetividade das
deliberactes desta Casa.

Por fim, frisa-se que o presente processo ndo abrange todos 0s atos do gestor, mas primordialmente a
verificagcdo dos limites legais e constitucionais necessarios para emissao do parecer prévio pelo TCE-PE,
com fins de dar cumprimento a Constituicéo Estadual, art. 86, § 1°, inciso I11, e aLei Estadua no 12.600
/04 (Lei Organicado TCE-PE), art. 2°, inciso |1, devendo esta Corte se ater a seara das recomendacoes.

ITEM 25.1-RECEITA ARRECADADA

ITEM 6.1 -DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Consta no relatorio que o percentual de arrecadacéo da Receita Tributéria Propria em relacéo a Receita
Total arrecadada teria sido baixo.

Ora, Exceléncia, do total previsto, foi arrecadado o montante de R$ 844.759,11, evidenciando, pois, 0
efetivo trabalho desenvolvido pela gestdo em relacdo a arrecadacao tributéria.

Em relacdo a arrecadac&o dos créditos inscritos em divida ativa, ressalta-se que de fato ocorreu a
arrecadacdo dos respectivos créditos. Tanto, que o proprio relatdrio reconhece o incremento em 2015 em
relacéo a 2014.

Contudo, a capacidade de inadimpléncia dos contribuintes municipais € maior que a capacidade do
Judiciario em relacdo ao processamento das demandas propostas pelo Municipio para recebimentos dos
respectivos créditos.

Ora, Exceléncia, ndo obstante o municipio ter arrecadado durante o exercicio financeiro auditado, o valor
consideravel de R$ 844.759,11, evidenciando o empenho do Defendente em arrecadar receitas proprias,
incluindo adivida ativa, cumpre ressaltar que o apontamento em tela ndo possui 0 conddo de ensgjar a
macula das contas sob analise, ante a auséncia de gravidade do apontamento e tela. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1401823-8

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DOM UNICIPIO DE SAO LOURENCO
DA MATA (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DA
MATA

INTERESSADO: Sr. ETTORE LABANCA

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA OAB/PE N°5.786,
CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA OAB/PE N°12.135, EDUARDO
CARNEIRO DA CUNHA GALINDO OAB/PE N° 27.761, AMARO ALVES DE
SOUZA NETTO OAB/PE N° 26.082, EDUARDO DILETIERE COSTA CAMPOS
TORRES OAB/PE N° 26.760, E MARCO ANTONIO FRAZAO NEGROMONTE
OAB/PE N° 33.196.
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o Municipio de Sao Lourengo da Mata, no exercicio financeiro
de 2013, aplicou 24,92% da receita proveniente de impostos, incluindo as
transferéncias estaduais e federais, na manutencéo e no desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que € infima a diferenca entre percentual efetivamente aplicado
(24,92%) e o limite minimo fixado no artigo 212 (caput) da Constituicdo Federal (25%);

CONSIDERANDO que, ao fina do 2° quadrimestre/2013, a despesa total com pessoal
(DTP) foi de 58,92%, superior em apenas 0,86% ao limite que deveriater sido
alcangado pelo Poder Executivo (58,06%);

CONSIDERANDO que, no contexto fatico da presente Prestacdo de Contas, a
desconformidade referente a despesa total com pessoal (extrapolacéo, no 2°
guadrimestre/2013, em 0,86% do limite imposto ao Poder Executivo) € insuficiente
para, por si SO, ensgjar arejeicdo das Contas de Governo, em consonancia com diversos
precedentes jurisprudenciais desta Corte de Contas;
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CONSIDERANDO que areconducéo da despesa do total com pessoal (DTP) ao limite
maximo fixado pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%) somente seria
exigivel ao fina do 1° quadrimestre de 2014, exercicio seguinte ao analisado na
presente Prestacéo de Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados como o artigo
75, da Constitui¢éo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sesséo ordinaria realizada no dia 02 de junho de 2015,
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sdo L ourenco da
Mataa APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Ettore
Labanca, relativas ao exercicio financeir o de 2013, de acordo com o disposto nos
artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicéo de
Pernambuco.

E, DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadua n°® 12.600/2004,
gue o Prefeito do Municipio de S&o Lourengo da Mata, ou quem vier a sucedé-lo, adote
as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio,
sob pena de aplicacdo da multa previstano inciso XII do artigo 73 do citado Diploma

legal:

a) Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, promovendo, em especial,
medidas eficazes para reconduzir a despesatotal com pessoa (DTP) ao limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso 111, alineab, daLe de Responsabilidade Fiscal;

b) Adotar mecanismos de controleinterno, com vistasa garantir a arrecadacao de
todos os tributos necessarios ao municipio;

¢) Zelar pela confiabilidade das informacdes contébeis, de modo que evidencie areal
situacao patrimonial do Municipio;

d) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos
gue tenham repercussao no patrimonio do Municipio, em observancia as Normas



Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico NBCADP, editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade;

€) Promover gestes para levantamento detalhado dos créditos inscritos em Divida
Ativae gjuizar as respectivas agdes de cobrancas.

Recife, de junho de 2015.

Também consta no relatério, umadivergénciaem relacéo ao valor da Receita Corrente Liquida de 2015
comparado com o valor apresentado no Relatério de Gestéo Fiscal.

INEXISTE IRREGULARIDADE!

Conforme se depreende do Relatdrio de Gestdo Fiscal retificado do 3° quadrimestre de 2015, a Despesa
Total com Pessoal foi de R$ 17.549.753,75, representando o percentual de 50,21% em relagdo a Receita
Corrente Liquida (ANEXO 02), motivo pelo qual ndo ha o que se falar em irregularidade.

Ademais, na infima hipotese desta Corte desconsiderar a regularidade do percentual de gasto, o que ndo
se acredita em razéo darobustez do documento de comprovagao, cumpre ressaltar que amera
divergéncia de percentual ndo constitui 6bice para aprovacdo das contas em tela, ante a ausénciade

gravidade do apontamento em tela, sendo este, 0 mesmo entendimento adotado por esta Corte de Contas.

Sendo vejamos:
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO T.C. N°1250096-3

PRESTAgAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE JATOBA
(EXERCICIO DE 2011)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE JATOBA
INTERESSADO: Sr. JOAO GOMES DE ARAUJO

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de
Governo, que expressam os resultados da atuacdo governamental, compreendendo,
entre outros aspectos, a gestdo fiscal e previdenciaria e a verificagdo do cumprimento

de limites congtitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, a defesa apresentada, a Nota Técnica de
Esclarecimento e os documentos acostados aos autos;

CONSIDERANDO que o recolhimento a menor das contribui¢des previdenciérias ao
INSS no exercicio representou apenas 5,97% do valor retido/devido;

CONSIDERANDO que o valor repassado a maior do duodécimo a Camara de
Vereadores apresenta-se em valor pouco significativo, ndo provocando prejuizo ao
desenvolvimento dos trabalhos da casa legidativa;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, ¢/c o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 2, inciso 11, daLei Estadual n 12.600/2004 - Lei
Organicado TCE,

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sessdo ordinériarealizada no dia 10 de outubro de 2013, EMITIR Parecer Prévio,
em que recomenda & Camara Municipal de Jatobd a APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas do Prefeito, Sr. Jodo Gomes de Araljo relativas ao exercicio
financeiro de 2011, de acordo com o disposto nos artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicéo
do Brasil, € 86, § 1°, da Constituic¢ao de Pernambuco.

Determinar com base no disposto no artigo 69 da Lel Estadual n° 12.600/2004, que 0
atual Prefeito do Municipio de Jatoba, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a

seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo deste Parecer Prévio, sob penade

aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma Legal:

1. Atentar para o estrito cumprimento dos limites constitucionais e legais vigentes, em
especial aquele referente ao repasse do duodécimo a Camara de V ereadores;

2. Corrigir as falhas apontadas pela auditoria no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e naLei Orcamentaria Anual;

3. Realizar corretamente osreqistros contabeis a fim de evitar distorcoes e
inconsisténcias nos demonstr ativos contabeis;

4. Enviar os Relatérios Resumidos da Execucéo Orcamentéria dentro dos prazos
legalmente previstos,

5. Adequar os Planos Municipais de Educacéo e Sallde a legislacéo vigente;

6. Elaborar a Programacdo Anual de Salde PAS e o Relatério Anual de Gestdo RAG de
acordo com as determinacfes contidas nos artigos 3° e 4° da Portaria GM/M S n° 3.332
/06;

7. Acompanhar o repasse tempestivo e integral das contribuic¢des devidas pelo ente
patronal ao RGPS,

Recife, de outubro de 2013.

Em relacéo ao alegado excesso de gasto com pessoal, o que de fato ndo houve e ainda em atencéo a
eventualidade desta Corte considerar que o limite de gasto com pessoal foi ultrapassado, cumpre informar
gue o Defendente providenciou o reenquadramento do percentual no semestre subsequente, conforme
consta no Relatério de Gestéo Fiscal do 1° semestre de 2016, que registrou o percentual de 52,55% (
ANEXO 03). Restando cumprida aimposicdo do art. 23 daLei de responsabilidade Fiscal.

ITEM 2.5.2-DESPESA EXECUTADA
ITEM 3.1 —CONTROLE POR FONTE/DESTINACAO DOSRECURSOS

ITEM 3.43-PROVISOESMATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
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desta Corte de Contas se tratam de falhas meramente formais, as quais ndo ensejaram nenhum dano &
erario, nem tampouco prejudicaram a analise da prestacéo de contas em tela, motivo pelo qual deve ser
aplicado o principio da razoabilidade ao presente caso.

Por este diapasdo, percebe-se implicitamente que o principio da razoabilidade é notado na concepcao
mais moderna do Direito Administrativo, razéo esta que contempla que principios juridicos ndo
positivados em diplomas especiais, também sdo aplicavels de maneira subsidiaria.

Assim, ha de se declarar que o Direito em geral e o Direito Administrativo sao riquissimos em principios
juridicos de regéncia. Todos eles construidos sobre solidos fundamentos fil osoficos, e que podem servir
de instrucéo ao aplicador da Lei, no momento de uma decisdo sobre matéria de fato que ndo tenha sido
objeto de previsdo legal.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacéo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel a situacdo de fato. Como diz de Marcal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a“instrumentalidade das normas juridicas em relacdo aos fins a que se
orientam” e “exclui interpretacdes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentariosa L e de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sdo
Paulo: Diaética, 2002, p. 66- 67).

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes publicos. A doutrinae a
jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos
demai's principios regentes da Administracdo Publica, afastam a penalizagéo por fatos irrelevantes.

Diante das consideracdes feitas, invoca-se o Principio da razoabilidade para julgamento de regularidade
do item de responsabilidade do Defendente. De Pléacido e Silva bem conceitua:

Refere-se a adequac&o que deve existir entre a agdo e o resultado ou entre os valores
protegidos pelas hormas juridicas.

E critério de interpretacéo axiol 6gica, quando se pdem em confronto valores diversos,
devendo o intérprete optar pelo valor que se mostra com maior densidade ou
importancia.

Denomina-se principio da proporcionalidade a decorréncia do principio da supremacia
da Constituicdo que tem por objeto a afericao darelacéo entre o fim e o meio, com
sentido teleol égico ou finalistico, reputando arbitrério o ato que ndo observar que 0s
meios destinados a realizar um fim n&o s&o por S mesmos apropriados ou quando a
desproporcdo entre o fim e o fundamento é particularmente manifesta.

O principio da proporcionalidade apresenta as seguintes facetas:

a) a exigéncia de conformidade ou adequagdo dos meios, 0 que pressupde a
investigacdo a prova de gue o ato é conforme os fins que justificam sua adogao (relacdo
de adequacdo medida-fim), ou sgja, se amedida € suscetivel de atingir o objetivo

escol hido;

b) o principio da necessidade ou da menor ingeréncia possivel, consistente naidéiade
gue os meios eleitos para alcancar determinado fim devem ser os menos onerosos, dai
decorrendo a perquiricdo da: 1. necessidade material; 2. exigibilidade espacial; 3.
exigibilidade temporal; e 4. exigibilidade pessoal ou individualizagéo das limitagbes. O
PRINCIPIO PODE SER DENOMINADO, TAMBEM, DE ‘ESCOLHA DO MEIO
MAIS SUAVE'.
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C) o principio da proporcionalidade em sentido restrito, em que meios e fim sdo
colocados em equacdo mediante um juizo de ponderacdo, afim de se avaliar se 0 mau
utilizado é ou ndo proporcionado em relacdo ao fim. (...).

Com esse entendimento, buscamos que no caso em aprego segja usada da razoabilidade e
proporcionalidade que o caso merece, entendendo que, se a deciséo fosse pelairregularidade das contas
em analise, assim o seria por questdes de cunho meramente formal.

Assim, busca-se a aplicacao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, para que, analisando-se
0 caso em tela, inexistindo prejuizo ao erédrio sejajulgada regular as contas do Exercicio 2015.

ITEM 3.2—iNDICE DE LIQUIDEZ
ITEM 3.21-LIQUIDEZ IMEDIATA

ITEM 3.22-LIQUIDEZ CORRENTE

Em primeiro lugar, o baixo crescimento das receitas em relagdo ao aumento das despesas; 0 aumento das
despesas com material e de servicos, causados pelainflacéo, que foi de 10,67%, do aumento da despesa
com pessoal, em virtude do reajuste do salario minimo e aumento do piso nacional dos professores,
durante o ano de 2015.

Subtende-se que ao elaborar aLDO, analisam-se 0s valores projetados do PIB Estadual para os
exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, sendo baseados na previsdo da taxa de crescimento do Estado e
PIB Nacional, assim como Parametros M acroecondmicos Projetados pelo Ministério do Planegjamento,
Orcamento e Gestéo.

Tabela 1: Salario Minimo de 2011 ateé 2015

Ano Salario Minimo
2011 R$ 545,00
2012 R$ 622,00
2013 R$ 678,00
2014 R$ 724,00
2015 R$ 788,00

Fonte: http://www.guiatrabal hista.com.br/guia/salario_minimo.htm
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Tabela 2: Piso dos Professores de 2011 até 2015

ANO Piso dos Professor es
2011 R$ 1.187,14
2012 R$ 1.451.00
2013 R$ 1.567,00
2014 R$ 1.697.00
2015 R$ 1.917,78

Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-01/piso-sal arial -dos-professores-tera-
reaj uste-de-cerca-de-75-calculam

Quanto ap aumento da despesa com pessoal, enfatize-se, 0 regjuste anual do salério minimo no

percentual de 8,84%, acompanhado do aumento do piso salarial dos profissionais do magistério, que foi

de 13,01%. Estes regjustes (impostos pela legislacdo), diga-se, independente da vontade do gestor
municipal, equivale a 21,88%.

Quanto ao baixo crescimento dasreceitas em relacdo ao aumento da despesa, em paralelo aos

reajustesdad

esa de pessoal como citamos, de 21,.88% ., a receita corrente liguida passou de R

34.431.858,07 em 2014, para R$ 34.950.121,61 em 2015, obtendo um aumento de R$ 518.263,54,

repr esentando o per centual de apenas 1,5%. Ou sgja, 0 crescimento foi vegetativo!

N&o obstante o regjuste obrigatério sobre a folha de pagamento em 2015, correspondente a 21,88%, a
inflagdo foi de 10,67%. Portanto, a despesa com pessoal e as demais, relativas a servicos e de bens de
consumo, foram impulsionadas em mais de 30%, superando o aumento dareceita, de 1,5%.

Quando se € obrigado a aumentar a despesa em mais 30%, diante do crescimento da receita em apenas
13%, ficamuito dificil e até impossivel conter o aumento do passivo, mesmo que o planegjamento fosse o

melhor.

Em conclusdo, essa andlise foi necesséria parajustificar que a baixa capacidade do municipio em honrar

Seus cCompromissos a curto prazo, ndo depende exclusivamente do planejamento do gestor municipal,

mas sobretudo, tem influéncia e causa nas determinagdes legais que o municipio é obrigado a cumprir,

muitas vezes, sem a capaci dade de pagamento, quebrando todo e qualquer plangamento financeiro.

Ademais, Exceléncia, cumpre ressaltar que apesar da situagéo encontrada no exercicio financeiro de 2012
(IL1 = 0,40/ ILC = 0,36), esta Corte de Contas entendeu que 0 apontamento em tela ndo teriaforca para

ensgar a mécula das contas analisadas (Processo TC n° 1370097-2), de modo que se posicionou no

sentido de APROV AR as referidas contas. Adotando 0 mesmo posi cionamento ha ocasido do julgamento

da Prestacéo de Contas de 2013 (Processo TC n° 1470042-6), as quais foram recentemente

APROVADAS.
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-01/piso-salarial-dos-professores-tera-reajuste-de-cerca-de-75-calculam
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-01/piso-salarial-dos-professores-tera-reajuste-de-cerca-de-75-calculam

N&o se verifica desta forma, nenhum oébice para aprovacéo das contas em aprego.

ITENS3.3.1-DIVIDA ATIVA

Assim como em ralac8o as demais receitas proprias, a administracdo ndo deixou de atuar paraamelhora
da arrecadagéo da Divida Ativa. N&o obstante, mesmo passiva de melhora, claramente, observa-se
evolugdo percentual a cadaano aver. No exercicio de 2012, gestéo anterior, areceita Arrecadada foi de
R$ 15.422,17, Enquanto em 2013 foi de R$ 86.622,91, em 2014 de R$ 52.333,78 e em 2015, de R$
63.565,32.

Finalmente, mesmo que ocorra uma oscilacdo para mais ou para menos nos anos de 2013/2015, tem-se
indiscutivelmente, crescimento de arrecadacao deste crédito. Assim, claro precisou da atuacéo da gestéo.

Ademais, ndo obstante o visivel aumento na arrecadacdo de receita pelo municipio, cumpre ressaltar que
0 apontamento em tela ndo possui 0 conddo de ensgjar a macula das contas sob analise, ante a auséncia
de gravidade do apontamento e tela.
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PROCESSO TCE-PE N° 1401823-8

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SAO LOURENCO
DA MATA (EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DA
MATA
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INTERESSADO: Sr. ETTORE LABANCA

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA OAB/PE N°5.786,
CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA OAB/PE N° 12.135, EDUARDO
CARNEIRO DA CUNHA GALINDO OAB/PE N° 27.761, AMARO ALVES DE
SOUZA NETTO OAB/PE N° 26.082, EDUARDO DILETIERE COSTA CAMPOS
TORRES OAB/PE N° 26.760, E MARCO ANTONIO FRAZAO NEGROMONTE
OAB/PE N° 33.196.

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que 0 Municipio de S0 Lourengo da Mata, no exercicio financeiro
de 2013, aplicou 24,92% da receita proveniente de impostos, incluindo as

transferéncias estaduais e federais, na manutencéo e no desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO que € infima a diferenca entre percentual efetivamente aplicado
(24,92%) e o limite minimo fixado no artigo 212 (caput) da Constituicéo Federal (25%);



CONSIDERANDO que, ao final do 2° quadrimestre/2013, a despesa total com pesst
(DTP) foi de 58,92%, superior em apenas 0,86% ao limite que deveriater sido
alcancado pelo Poder Executivo (58,06%);

CONSIDERANDO que, no contexto fatico da presente Prestacdo de Contas, a
desconformidade referente a despesa total com pessoal (extrapolacéo, no 2°
guadrimestre/2013, em 0,86% do limite imposto ao Poder Executivo) é insuficiente
para, por si o, ensgjar arejeicao das Contas de Governo, em consonancia com diversos
precedentes jurisprudenciais desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que areconducéo da despesa do total com pessoal (DTP) ao limite
maximo fixado pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%) somente seria
exigivel ao final do 1° quadrimestre de 2014, exercicio seguinte ao analisado na
presente Prestacdo de Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados como o artigo
75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sesséo ordinaria realizada no dia 02 de junho de 2015,

EMITIR Parecer Préviorecomendando a Camara Municipal de Sdo L ourenco da
Mataa APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Ettore

L abanca, relativas ao exercicio financeir o de 2013, de acordo com o disposto nos
artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco.

E, DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 daLei Estadual n® 12.600/2004,
gue o Prefeito do Municipio de S&o Lourenco da Mata, ou quem vier a sucedé-lo, adote
as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo deste Parecer Prévio,
sob pena de aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma

legal:

a) Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, promovendo, em especial,
medidas eficazes para reconduzir a despesatotal com pessoa (DTP) ao limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso I11, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Adotar mecanismos de controleinterno, com vistasa garantir a arrecadacéo de
todos os tributos necessarios ao municipio;

¢) Zelar pela confiabilidade das informacdes contébeis, de modo que evidencie areal
situacao patrimonial do Municipio;

d) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos
gue tenham repercussao no patrimdnio do Municipio, em observancia as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico NBCADP, editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade;

€) Promover gestes para levantamento detalhado dos créditos inscritos em Divida
Ativae gjuizar as respectivas agoes de cobrangas.

Recife, de junho de 2015.

Resta, pois, esclarecido o presente item.
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ITEM 3.41-RESTOSA PAGAR |

N&o existe nalegislacdo em vigor vedacdo parainscricdo de restos a pagar, com excegao do prazo
previsto no art. 42 da Le de Responsabilidade Fiscal. Conforme foi observado noitem 3.2.2, o
administrador diminuiu o passivo circulante, tanto, que nasfls. 26, a propria auditoria reconhece que o
municipio melhorou a sua capaci dade de pagamento.

Também merece destaque a evolugdo do municipio apontada pela auditoria as fls. 30:

“Em relac8o ao saldo de Restos a Pagar do Exercicio de 2014, observou-se um

decréscimo de 12,45% em relacdo ao Restos a Pagar liquidados e um decréscimo de
46,36% em relacdo aos Restos a Pagar empenhados e néo liquidados.”

Ademais, ainscricdo em Restos a pagar decorre da observancia do Regime de competéncia para as
despesas, portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo
processo de analise e depuracdo e que atendam aos requisitos previstos em legislacéo especifica, devem
ser inscritas em Restos a Pagar, pois, se referem a encargos incorridos no proprio exercicio.

De acordo com o art. 36 daLei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas ferais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, consideram-se Restos a Pagar as despesas, nos seguintes termo:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Entende-se, como Restos a Pagar Processados, as despesas | egal mente empenhadas cujo objeto do
empenho jafoi recebido, ou sgja, aguelas cujo segundo estégio da despesa (liquidagéo) ja ocorreu,
caracterizando-se como 0s compromissos do Poder Publico de efetuar os pagamentos aos fornecedores.
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Define-se como Restos a Pagar N&o Processados, as despesas | egal mente empenhadas que ndo foram
liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro do mesmo exercicio, ou sgja, verifica que ndo ocorreu o
recebimento de bens e servicos no exercicio de emissdo do empenho, que o contratado ainda ndo cumpriu
todas as suas obrigagdes, e que ainda ndo tiveram o atesto de aceite do servico do material pelo servidor
responsavel.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo entra no mérito do que pode ou ndo ser inscrito em Restos a Pagar,
mas sim veda ainscricdo em Restos a Pagar no ultimo ano do mandato do governante sem a respectiva
coberturafinanceira, eliminando de vez as herancas fiscais do passado. Ou sgja, ndo halimite definido na
L RF ou noutra legislagdo para ainscricdo de restos a pagar, tornando indcua a pontuacdo do relatério, o
qual somente tera eficacia quando for efetivamente definido o limite para o Restos a Pagar ha ocasido de

uma legislagéo especifica

Dado o contexto acima, o reconhecimento da despesa é pela sua realizagdo, conforme prevé o art. 60, da
Lei Federal n°4320/64, e éfeito pelo seu fato gerador e este pode ocorrer em qualquer periodo, inclusive
naguele em que o empenho se originou. Neste caso, 0 processo é denominado de competéncia financeira,
e tem consequéncias patrimoniais.

Entende-se que o simples fato de empenhar ndo significa realizacéo das despesas, dai por que ndo se
aceitaafigura dos restos a pagar néo processados, no Balanco Patrimonial da entidade publica.

ITEM 7.3-FUNDEB



O relatorio de auditoria aponta a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro.

A geracdo de despesas ndo sdo enunciadas na contabilidade. A contabilidade € afase final, pois nela
ocorrerd 0 empenho, liquidacéo e baixa do seu pagamento.

Os recursos do FUNDEB , sdo controlados na tesouraria, € nesse setor que a despesa € paga e controlada.
Ademais, ndo existe pontuagdo nesse processo no sentido de que a administragdo tenha pago as despesas
de 2015 com os recursos arrecadados de 2016.

Como se observa no enunciado da auditoria, 0 municipio deixou saldo na contado FUNDEB, cumprindo
aexigénciacontidano art. 21, 82° daLel Federal n° 11.494/07, cumprindo as determinagdes legais.
Todavia, é exposto que o gestor realizou despesas sem lastro financeiro o que ndo se confirma, pois, a
despesa sO se concretiza apds 0 seu regular pagamento, bem como hé de se ressaltar que serdo custeadas
COMm recursos proprios.

Cumpre dizer que o saldo negativo pode ter seu adimplemento através de recursos proprios, sendo
totalmente rechagada a utilizagcdo das receitas do FUNDEB, atinentes ao exercicio seguinte.

Ademais, os restos a pagar inscritos em 2015, € objeto de andlise nas contas dos exercicios seguintes, ndo
se aplicando, salvo um melhor entendimento, nestas contas, pois, conforme posto, o ciclo orgamento
financeiro ndo se complementou, pois, ndo ocorreu 0 pagamento.
Também merece destaque o fato de que o apontamento em tela ndo possui 0 condédo de macular a
prestacdo de contas sob andlise, ante a auséncia de gravidade do fato, sendo este 0 mesmo entendimento
adotado por este Tribunal de Contas. Veamos.

PROCESSO TCE-PE N°1490101-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 24/11/2015

PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE VENTUROSA
(EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE VENTUROSA
INTERESSADO: Sr. ERNANDES ALBUQUERQUE BEZERRA

ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES OAB/PE N°
30.630, EMARCO AURELIO MARTINS DE LIMA OAB/PE N° 29.710

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDOS RIOS PEREIRA
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, as defesas e os documentos apresentados,
bem como as Notas Técnicas de Esclarecimento;

CONSIDERANDO que a presente andlise € relativa as contas de Governo e que se trata
do primeiro ano sob gestdo do entéo Prefeito;
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CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites legais impostos, a exceca
da Despesa com Pessoal, que jainiciou o exercicio desenquadrada, porém foi
reconduzida ao patamar legal;

CONSIDERANDO a auséncia da programacao financeira e do cronograma de
execucao mensal de desembolso;

CONSIDERANDO a existéncia de descumprimento do Principio do Equilibrio
Orcamentario, quanto a execucdo do or¢camento;

CONSIDERANDO que a execucdo do or¢camento ocorreu 61,66% através de créditos
adicionais, demonstrando a necessidade de um melhor plangjamento municipal;

CONSIDERANDO a existéncia de passivos superiores aos ativos, demonstrando
restricdes na capaci dade de pagamentos de curto prazo;

CONSIDERANDO afragilidade na cobranca da Divida Ativa Municipal;
CONSIDERANDO o incremento da Divida Flutuante e Consolidada;

CONSIDERANDO aexisténcia de algumas inconsisténcias nas informagdes contabeis
€ 0 atraso no envio das informagoes;

CONSIDERANDO a existéncia de empenhamento de despesas sem lastro
financeiro do FUNDEB;

CONSIDERANDO no exercicio sob analise a auséncia de el aboracéo dos instrumentos
de planejamento da gest&o de residuos solidos;

CONSIDERANDO que no exercicio sob andlise ndo houve a adocéo da aliquota de
equilibrio da contribuicéo patronal prevista nareavaliacéo atuarial, porém a gestéo
adotou medidas corretivas em exercicio posterior;

CONSIDERANDO as deficiéncias encontradas na transparéncia publica;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessao ordinariarealizada no dia 24 de novembro de 2015,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Camara Municipal de Venturosa, a
APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Ernandes
Albuquerque Bezerra, relativas ao exer cicio financeiro de 2013, de acordo com 0
disposto nos artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicéo do Brasil, € 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69, daLei Estadual n°® 12.600/2004,
gue o Prefeito do Municipio de Venturosa, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas
aseguir relacionadas, a partir da data de publicagdo desta deliberacdo, sob pena de
aplicacdo da multa previstano inciso XII do artigo 73 do citado Diploma Legal:

Adote mecanismos de controle com vistas a garantir o equilibrio atuarial e financeiro
do RPPS, contribuindo assim para 0 ndo incremento do passivo financeiro do
Municipio;

Zele pela confiabilidade das informagdes contabeis de modo que evidenciem areal
situagéo patrimonial do Municipio, bem como a sua efetiva divulgacéo;
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e dificuldades encontradas na cobranca da divida ativa, de modo a estabel ecer medic..
com o objetivo de melhorar os indicadores e aumentar as receitas proprias;

Fortaleca o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que
tém repercussao no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico NBCASP editadas pelo

Conselho Federa de Contabilidade;

Empreenda esfor¢os com vistas a elaboracéo do Plano de Gerenciamento Integrado de

Residuos Sdlidos (PGIRS);

Implante as a¢Bes necessarias ao cumprimento das normas sobre transparéncia publica,

inclusive quanto a L e de Acesso ainformacao, e adivulgacdo dos dados contdbeis e

financeiros dos Orgdos Municipais.
Recife, de de 2015

Resta esclarecido o presente item.

ITENS8.1-APLICACAO NASACOESE SERVICOSPUBLICOSDE SAUDE

Depreende-se do relatério de auditoria, que durante o exercicio auditado, o municipio teria aplicado nas
acOes e servicos de salde, 0 montante de R$ 2.497.492,92, representando o percentua de 10,19%.

Ocorre, Exceléncia, que houve um equivoco por parte da auditoria na elaboracéo do calculo, pois
conforme se depreende das informagdes elencadas no Apéndice X111, ndo foram contabilizadas as
“despesas pagas com outros recursos’, “ cancelamento de restos a pagar processados no exercicio” e
“restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa’, motivo pelo qual, ao incluir as referidas
despesas, 0 percentual efetivamente aplicado evidenciara o percentual de 15,32%. V ejamos.

DISPONIBILIDADE DE CAIXA

DESCRICAO VALOR
2.3.3 - DESPESAS PAGAS COM OUTROS RECURSOS R$ 44.313,01
2.5— CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
NO EXERCICIO R$488.723,84
2.6 — RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM R$ 322,793 64

TOTAL

R$ 855.830,49
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DESCRICAO VALOR
(2.3.3+25+2.6) R$ 855.830,49
7-TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM ASPS 1.696.099,86
TOTAL R$ 2.551.930,35

Ent&o, ao dividir o valor Total das despesas proprias com ASPS (R$ 2.551.930,35) pelo valor da Receita
MinimaAplicavel em APPS (R$ 16.649.952,78), fica efetivamente comprovado que o percentual
aplicado foi de 15,32%.

ITENS9.1e9.2—-EQUILIBRIO FINANCEIRO /EQUILIBRIO ATUARIAL

Aduz a Auditoria que o Municipio apresentou um desequilibrio financeiro e que teria ocorrido um
agravamento da situacéo em decorréncia do ndo recolhimento integral das contribuicfes previdenciérias.

No relatério inicial de Auditoriafoi verificado que as atuais aliquotas de contribui¢do previdenciaria,
frente alegislacdo vigente, atestam conformidade legal, visto que as aliquotas adotadas para o ente e para
os servidores foram as sugeridas no calculo atuaria e, portanto, respeitaram os limites constitucional e
legalmente estabel ecidos.

O Defendente ndo pode ser responsabilizado pela crise previdenciaria generalizada no pais, como, por
exemplo, o envelhecimento da populagéo, que agora atinge idades mais avangadas, e, por conseguinte,
recebeu mais tempo o beneficio, além do Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Magistério em
paralelo com o piso nacional dos professores, bem como os reflexos dos direitos adquiridos as regras
transitérias de aposentadoria que oneram o fluxo de caixa da previdéncia, dentro outros fatores que
fogem da seara de gestéo do Defendente, pois advém de fatos externos ou mesmo reflexo das antigas
normas constitucionais mais flexivel's que concederam uma série de direitos aos servidores que,
fatalmente, ndo teriam como manter superavitario o sistema previdenciario brasileiro com o decorrer dos
anos.

Sucintamente, pode-se entender o equilibrio financeiro como o saldo zero ou positivo do encontro entre
receitas e despesas do sistema. Seria, pois, a manutencdo do adequado funcionamento do sistemano
momento atual e futuro, com o cumprimento de todas as obrigacfes pecuniérias, decorrentes de
pagamentos de beneficios previdenciérios. Para tanto, o administrador do sistema previdenciério deve
preocupar-se com a garantia da arrecadacéo, evitando, de toda forma, flutuagdes danosas ao equilibrio de
contas. (ZAMBITTE, 2010, p. 46-47)
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Jao equilibrio atuarial diz respeito a estabilizagdo de massa, isto €, ao controle e prevencao de variagt i
graves no perfil da massa, como, por exemplo, grandes variacdes no universo de segurados ou amplas  ElkE=:
reducdes de remuneracdo, as quais trazem desequilibrio ao sistema inicialmente projetado.

A Atuaria, como ciéncia do seguro, ira cotejar o risco protegido e os recursos disponiveis para sua
cobertura, vislumbrando sua viabilidade em diversos cenarios, especialmente dentro das expectativas
futuras em relacé@o ao envelhecimento da populagéo e as tendéncias da natalidade popul acional .
(ZAMBITTE, 2010, p. 47)

ITEM 9.3—RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES (RPPS)

Sobre 0 Regime Proprio de Previdéncia Social, a equipe de auditoria apontou que ndo houve o repasse
integral das contribuigdes dos servidores (R$ 11.992,87) e patronal (R$ 75.211,93).

Ocorre, Exceléncia, que conforme se depreende da Tabela 9.3a, de fl. 60, de um universo de R$
1.196.686,81, correspondente as contribuicdes dos servidores, o valor ndo repassado foi de R$ 11.992,87.
Ocorrendo da mesmaforma na Tabela 9.3b, que do total de R$ 1.218.694,45, o valor ndo repassado foi
de apenas R$ 75.211,93.

0.1NOD VHIFAITO 3A INOI-INTH STTTVM -lod 8lusw e1fig opeussy oluswnooq

Ent&o a0 tracar o percentual do valor que deixou de ser efetivamente repassado durante o exercicio de
2015, verificou-se que aproximadamente 1% das contribuic¢des dos servidores e 6% das contribuicdes

patronais ndo foram repassadas.

6/0e712TZPST-9690-9/ P88 TP-Gedo0p :0iuswnoop op 0B1poD wess oogep! feA/dde/iq:Aofad a01a01e//:sdny :We asssoy

Em razdo do exposto, ha de se convir que 0 questionamento em tela ndo possui a capacidade de macular
a prestacdo de contas sob andlise, ante ainsignificancia do valor que teria deixado de ser repassado.

Corroborando com o entendimento ora exposto, colacionam-se julgados desta Corte de Contas, por meio
dos quais, 0 mesmo posicionamento foi adotado. Sendo vejamos:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1480136-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 16/06/2015

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO T.C. N° 1360104-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 22/10/2013
PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE SALGADINHO (EXERCICIO DE 2012)



UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADINHO
INTERESSADOS: Srs. LUISANTONIO DE ARAUJO, EDNA MARIA

RIBEIRO DA FONSECA, ANDRE SEVERINO DA COSTA, DUCINEIA DE
MOURA LIMA FLOR E IVALDENICIO HIPOLITO DE MEDEIROS

ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA OAB/PE N°

5.786, CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADE OAB/PE N° 12.135, DIMITRI
DE LIMA VASCONCEL OS OAB/PE N° 23.536, AMARO ALVES DE SOUZA
NETTO OAB/PE N° 26.082, EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO OAB/PE N°
26.183, EDUARDO DILETIERE COSTA CAMPOS TORRES OAB/PE N° 26.760 E
MARCO ANTONIO FRAZAO NEGROMONTE OAB/PE N° 33.196

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 1596/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°® 1360104-0, ACORDAM,
aunanimidade, os Consd heiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado,
nos termos do Voto do Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO que, néo obstante ter havido auséncia de recolhimento de
parte das contribuicdes previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Social
RPPS o0 montante que deixou de ser repassado correspondente a menos de 1,5%
do total devido, ndo sendo suficiente para macular por completo a presente
prestacao de contas;

CONSIDERANDO o descumprimento da Lei 8.666/93 no que se refere aaguns
procedimentos de contratacéo de shows,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, 8 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituicéo Federal, e no artigo 59, inciso 11, combinado com o
artigo 61, 8 2°, da Lel Estadual n° 12.600/04 (Lei Organicado Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, ascontasdo Sr. LuisAntonio de
Araujo, Ordenador de Despesas e Prefeito do Municipio de Salgadinho, relativas
ao exer cicio financeiro de 2012.

Aplicar ao Sr. Luis Antonio de Aradjo multa no valor de R$ 5.000,00, e aos Srs. André
Severino da Costa, Edna Maria Ribeiro da Fonseca e Ducinéiade Moura LimaFlor,
multaindividual no valor de R$ 1.000,00, previstano artigo 73, inciso 111, daLei
Estadual n 12.600/04, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado deste Acdrdado, ao Fundo de A perfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido
no sitio dainternet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que o
Prefeito do Municipio de Salgadinho, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a
seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo deste Acordéo, sob pena de aplicacéo
damulta previstano inciso XII do artigo 73 do citado Diploma Legal:
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1. Observar as recomendacdes deste Tribunal quando da contratacdo shows e eventc
artisticos no municipio;

2. Realizar o repasse pontual eintegral das contribuicdes devidasao RGPS;
3. Adotar mecanismos de controle da despesa com combustivel, nos moldes das
orientagdes contidas nas Decisdes TC n°s 127/92, 329/92, 680/92, 1048/93, 1072/93 e
036/96, bem como sobre distribui¢do e guarda dos bens méveis e da merenda escolar.

Recife, 23 de outubro de 2013.

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1390248-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 11/11/2014

PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE LAJEDO (EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEDO
INTERESSADOS: SRS. ANTONIO JOAO DOURADO, JUVENAL INACIO DA
SILVA, CARMEM LUCIA BEZERRA, HELTON CORDEIRO DE FARIAS DA
SILVA, EMARCIANO DE OLIVEIRA SOUZA

ADVOGADOS: DRS. NILTON GUILHERME DA SILVA - OAB/PE N° 14.853 E
DIEGO ANDRADE VENTURA - OAB/PE N° 23.274

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 1395/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1390248-9,
ACORDAM, aunanimidade, os Conselheiros da Segunda Camarado Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a existéncia de descontrole administrativo, que conduziu a
realizacao de diversas despesas parcel adas, sem ainstauracéo de procedimento
licitatério, embora ndo tenha provocado prejuizos ao Erério;

CONSIDERANDO afalta de atendimento dos requisitos exigidos em lei no processo
de inexigibilidade de licitagdo n° 020/2012, formalizado com a finalidade de contratar a
pessoajuridica“ Alan Georgio Dornelas Silva ME”, na qualidade de empresario
exclusivo de bandas e cantores, para a realizacdo de eventos festivos no Municipio, de
responsabilidade do Sr. Anténio Jodo Dourado, Prefeito Municipal no periodo de
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janeiro amarco de 2012, da Sra. Carmem L Ucia Bezerra, Presidente da CPL, do Sr.
Helton Cordeiro de Farias da Silva, Secretario da CPL, e do Sr. Marciano de Oliveir
Souza, Membro da CPL;

CONSIDERANDO que a auséncia de recolhimento tempestivo de contribuicdes
previdenciarias ao regime proéprio de previdéncia dos servidor es municipais,
relativa apenas ao més de novembro de 2012, foi pouco significativa se comparada
com o total das contribuices geradas e recolhidas no exer cicio;

CONSIDERANDO que as demais irregul aridades noticiadas no processo néo
produziram prejuizos ao Erério, ensegjando unicamente recomendagoes,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos 11 e V111, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituicéo Federal, e no artigo 59, inciso 11, combinado com o
artigo 61, § 2°, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénicado Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, ascontasdo Sr. Anténio Jodo
Dourado, Prefeito Municipal no periodo dejaneiro a marco de 2012, do Sr.
Juvenal Inécio da Silva, Prefeito Municipal no periodo de abril a dezembro de
2012, na qualidade de Ordenador es de Despesas, e dos Srs. Helton Cordeiro de
Farias da Silva, Carmem L Ucia Bezerra e Marciano de Oliveira Souza, membros
da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), relativas ao exercicio financeiro de
2012, dando quitacdo ao Sr. Juvenal Inacio da Silva, nostermosdo artigo 61, § 1°,
daLe Estadual n° 12.600/2004 e ateragdes, aplicando, contudo, multa aos seguintes
agentes publicos, com fundamento no artigo 73, inciso |, daLei Orgéanicado Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco - LOTCE:

a) R$ 2.500,00, ao Sr. Antdnio Jodo Dourado, Prefeito Municipa no periodo de janeiro
amarco de 2012;

b) R$ 2.500,00, a Sra. Carmem L Ucia Bezerra, Presidente da CPL;
¢) R$ 2.500,00, ao Sr. Helton Cordeiro de Farias da Silva, Secretario da CPL;
d) R$ 2.500,00, ao Sr. Marciano de Oliveira Souza, Membro da CPL.

As multas deverdo ser recolhidas, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
deste Acoérdéo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da Internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
gue o atual Prefeito do Municipio de Lajedo, ou quem vier a sucedé-lo, adote as
medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste Acorddo, sob pena
de aplicacdo da multa cominada no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Instituir controles com vista a monitorar a efetiva realizacdo do empenhamento e o
registro contébil das contribui¢des previdenciérias devidas ao RPPS e ap RGPS;

b) Plangjar as compras de modo a evitar o fracionamento das despesas e sua aquisi¢ao
sem o respectivo certame licitatorio;

c) Instituir controles eficazes na liquidacdo das despesas publicas, evitando o respectivo
pagamento sem observancia dos ditames legais e contratuais;
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d) Estruturar integralmente o Sistema de Controle Interno (SCI) da Prefeitura
Municipal, conforme estabelece a Resolucédo T.C. n° 01/20009;

€) Implantar controles de patriménio, bem como de gastos com combustiveis dos
veiculos pertencentes a frota municipal.

Recife, 20 de novembro de 2014.

Resta esclarecido o presente item.

ITEM 10.1 — TRANSPARENCIA DA GESTAO

Depreende-se do relatério que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, naLei Complementar n® 131/2009, naLei n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia“Moderado”,
conforme aplicacéo de metodologia de levantamento do ITMPE.

Pois bem. N&o obstante o apontamento da auditoria, cumpre informar que ainda assim o Municipio
elaborou um Portal que o manteve afrente de 86 (oitenta e seis) municipios do estado, com média de
4,10, ou sgja, superior amédia estadual que foi de 3,97, evidenciando o empenho da gestdo em
disponibilizar asinformagdes para os cidadaos, motivo pelo qual deve-se aplicar ao presente caso 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

DISPOSICOES FINAISE REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme argumentagao retro e documentagao acostada, restou provado que as falhas
apontadas pela llustre Auditoria dessa Colenda Corte de Contas ndo constituem obice a emissao de
Parecer Prévio pela aprovacéo das contas do Defendente, a merecer reconsideracéo do Relatério de
Auditoria, para que sejam aprovadas as contas em andlise, sem aplicacdo de multa ou qualquer outra
penalidade ao Gestor.

Outrossim, requer a producéo de todas as provas em direito admitidas, e, vistas dos autos, caso sgjam
juntadas pecas ndo submetidas ao exame do Defendente, bem como do Memorial de Apreciacdo de
Defesa, elaborado pelos técnicos desta Corte de Contas.

Estes s&o 0s termos em que pede e espera deferimento.

Caruaru, 22 de fevereiro de 2018.

WALLESHENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO
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OAB/PE 24.224
http://www.prpe.mpf.mp.br/internet/index.php/internet/Ascom/Noticias/2015/M PF-divul ga-ranking-ae-

transparencia-dos-municipi os-e-estados-brasileiros



