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AVANCANDO CADA VEZ MAIS
Comissdo de Licitagao,

PARECER JURIDICO N° 69/ 2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO; LICITAGOES;
PROCESSO LICITATORIO N° 001/2025 (MINUTA);
PROCEDIMENTO AUXILIAR; CHAMAMENTO PUBLICO;
INEXIGIBILIDADE LEI N° 14.133/2021; CHAMAMENTO
PUBLICO DE FORNECEDORES DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR RURAL NO AMBITO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CORTES. OPINATIVO PELA

REGULARIDADE DA FASE INTERNA,
CONSEQUENTEMENTE, PELA PUBLICAGAO DO
CERTAME.

REFERENCIA: | LEI N.° 14.133/2021 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos)
REQUERENTE: | SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
INTERESSADO: | SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

1. DO RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico acerca da fase preparatéria do chamamento
publico, de fornecedores de aquisigao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar para o fornecimento no @&mbito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal De
Cortés.

E o relatério, passo a analise.
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| 2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Registre-se, de portico, que o presente Parecer tem por objeto a fase interna
do procedimento, visando a verificagdo da regularidade dos atos anteriores a
publicacdo do edital, em consonancia com os ditames da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto n° 11.462/2023. Nesse sentido, destaca-se que o artigo 18, inciso IV, da Lei
n® 14.133/2021, estabelece que as minutas de editais, bem como as minutas dos
contratos administrativos, deverao ser analisadas e aprovadas pela assessoria
juridica do municipio, razéo pela qual se justifica a emissdao do presente parecer
juridico.
O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da
legalidade dos atos praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC). O parecer nao analisa questoes

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e de oportunidade.

As especificagdes técnicas da contratagéo pretendida, seu detalhamento,
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, s@o responsabilidade do
orgao licitante. Recomenda-se que o 6rgao adote sempre paréametros técnicos
objetivos, para melhor atender o interesse publico. A decisbes discricionarias do

gestor (questoes de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

A legislagao estabelece alguns requisitos essenciais para a conformidade do

processo licitatorio. Sdo eles: a autuacdo do processo, garantindo que este esteja

devidamente numerado e registrado; a solicitacado formal da abertura do certame; a

autorizacdo do certame pela autoridade competente; a clara indicacéo do objeto; e a

referéncia aos recursos financeiros destinados ao custeio da despesa originada pelo

procedimento.

1. FASE DE PLANEJAMENTO DA LICITAGCAO

A fase de planejamento constitui-se em uma sequéncia de atos
administrativos cujo objetivo & apurar a necessidade da realizagdo do procedimento e
definir os termos em que este serad executado. Nessa etapa, devem ser realizados

estudos para a definicgdo do objeto e do custo estimado da licitagdo, além da
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verificagdo da existéncia de recursos financeiros para custear as despesas
decorrentes da contratagdo. Apds essa verificagdo, a solicitacdo do processo
administrativo deve ser formalizada e submetida a autoridade superior, que analisara
os atos praticados até entdo e, estando em conformidade com a legislagao vigente,

procedera com a autorizagao do processo.

No presente caso, verifica-se que o procedimento atendeu as exigéncias

legais, uma vez que ha clara definicao do objeto, qual seja, o chamamento

publico de Agricultores Familiares e de empreendedor familiar para o

fornecimento de hortifruti com abjetivo de contribuir com o crescimento e o

desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar.

Além disso, foi realizada solicitagdo formal ao departamento contabil para a
verificagdo da disponibilidade de recursos orgamentarios para a contratagdo, sendo
constatada a existéncia da dotagcdo orgamentaria correspondente, a qual esta
devidamente registrada na minuta do edital. Os atos preparatorios para o
procedimento também contam com a devida instrugdo do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR) garantindo o
cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021. Ademais, houve a
realizacdo da composicdo de custos, permitindo a estimativa do prego total da

contratacao.

- a) AUTUAGAO

Com o inicio da fase interna e a devida autorizagao da autoridade competente,
o processo deve ser autuado e numerado, garantindo que todos os seus
procedimentos sejam devidamente registrados por meio de documentagao escrita.
Dessa forma, é essencial que os documentos sejam organizados em um unico
volume, seguindo uma sequéncia logica, compondo os autos do processo. Assim, a
autuacdo, o registro e a numeragéo do processo visam assegurar a integridade e

confiabilidade da agdo administrativa.

O processo em andlise encontra-se corretamente autuado e numerado,

- contendo em seus autos a descrigao clara do objeto, bem como a indicagéo dos
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recursos disponiveis para custear a despesa oriunda do certame, atendendo ao
disposto no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

b) DA MODALIDADE E DO PROCEDIMENTO AUXILIAR

O fim primordial da licitagdo é obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, ante a sua necessidade de contratagéo de aquisicéo ou fornecimento
de produtos, junto a particulares ou outros entes da Administragdo Publica. Contudo,
o legislador elencou hipoteses em que a licitagéo pode ser afastada. Ou seja, existem
situagoes em que a licitagdo € dispensavel ou inexigivel, situagdes essas que sao
autorizadas por lei, em que a Administragdo Publica podera celebrar diretamente o

contrato, ndo ocorrendo o procedimento licitatorio.

No presente caso, verifica-se que as condigbes relacionadas ao negocio, ao
mercado, ao objeto ou mesmo as pessoas envolvidas levam a configurar uma
hipotese de inviabilidade na realizagdo do procedimento de disputa, havendo a
possibilidade, conferida pelo legislador, da utilizacdo do instituto da inexigibilidade
licitatoria.

Na inexigibilidade, a competicdo €& inviavel, o que torna ineficaz o
procedimento licitatério. A Lei 14.133/21, que disciplina as licitagdes e contratos
administrativos, prevé em seu art. 74, inciso |, a possibilidade de inexigibilidade de
contratacao que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em

especial nos casos de:

fisl]

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[..]

Paralelamente, o art. 78 da Lei n° 14.133/2021 trata o chamamento
publico como procedimento auxiliar das licitagdes, que configura o objeto licitatério

como hipéteses de inexigibilidade de licitagao diante da inviabilidade de competigao:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das
contratagdes regidas por esta Lei:
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| - credenciamento; (...)

Por sua vez, o art. 79 apresentou as hipéteses de contratagao nas quais o
credenciamento podera ser usado:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hip6teses de contratacao:

| - paralela e nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa
para a Administragao a realizagao de contratagdes simultaneas
em condicdes padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegéo
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;
- Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do
valor da prestacdo e das condi¢des de contratagao inviabiliza a
selegdo de agente por meio de processo de licitagao.

A Administragao devera divulgar e manter a disposigaéo do publico em sitio
eletrénico oficial edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados (art. 79, paragrafo unico, |, da nova
Lei).

No caso concreto, o 6rgao assessorado, em seu Documento de
Formalizagcao da Demanda (DFD), motivou a necessidade da contratagao, com o
correto enquadramento legal (Art. 74, | c/c Art. 79, Il da Lei 14.133/21).

c) Da minuta do edital

Em analise do processo, verifica-se que constam a minuta de edital de
Chamamento publico e respectivos anexos, contratos, modelos de requerimento para
credenciamento.

O Edital apresenta os elementos fundamentais ao chamamento publico, no
que tange a prazos, exigéncias e requisitos para o procedimento, as fases do

procedimento de contratagdo, os requisitos de habilitagdo e os documentos

necessarios. A minuta do edital também apresenta o valor maximo para os itens a

~ serem contratados e o valor maximo total da contratagéo.
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Por fim, considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no
Documento de Formalizagdo da Demanda e Termo de Referéncia, devidamente
anexado a minuta do Edital para a realizagao de chamamento publico, a luz da
necessidade apresentada, tem-se que o presente Procedimento Licitatorio Auxiliar de
chamamento publico se faz necessario para atingir os fins de prestagao dos servigos

especificados.

d) Da publicidade dos atos

A Lei n.° 14.133/2021 nao exige a ratificacao da inexigibilidade pela
autoridade superior, devendo providenciar a divulgagcéo do Edital de chamamento
publico (ato que autoriza a Inexigibilidade de Licitagdo) no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas - PNCP.

De tal modo, o Edital deve permanecer em carater permanente no PNCP,
enquanto estiver vigente (art. 72, paragrafo unico da Lei n°® 14.133/21 e art. 8° do
Decreto n° 11.878/24), igualmente, ha necessidade do edital em jornal de grande

circulagdo, por tratar-se de procedimento de contratagéo direta por inexigibilidade.

3. DA CONCLUSAO:

Isto posto, verifica-se a legalidade do procedimento auxiliar de
chamamento publico, no que tange a fase interna e de planejamento. Assim, enquanto
a fase interna inicia-se com a solicitagéo de abertura do certame, a fase externa tem
inicio com a publicacdo do aviso de edital em Diario Oficial e em jornal de grande

circulagdo, conforme disposto no artigo 54, caput, e §§ 1° e 2° da Lei n® 14.133/2021.

Neste eito, considerando que foram observados os ditames da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade do certame,
ressalvando apenas os indicativos da data de abertura para o chamamento ptiblico

que devem ser devidamente ajustadas.

Além disso, recomenda-se a publicagao do edital no Portal Nacional de
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Contratagoes Publicas (PNCP), em conformidade com o artigo 45 do Decreto n° N
11.462/2023, garantindo ampla publicidade e transparéncia ao processo de

chamamento publico.

S.M.J, este é o parecer opinativo, nao vinculante.

Cortés, 28 de abril de 2025.

MARIA REGINA SANTOS MARIA REGINA SANTOS
MONTEIRO:1117662640 MONTEIRO:1117662640
0 0

REGINA MONTEIRO
- OAB/PE 63.701
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