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PARECER TECNICO =T

Abimael Pereira da Silva, Agente de Contratag@o nomeado pela Portaria n® 708/2023 no uso de suas
atribuicbes e instado a emitir parecer técnico sobre a possibilidade da contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagdo da contratagao de empresa de engenharia para a prestagéo de servigos
de assessoria técnica especializada na fiscalizagdo da execugdo de obras, planejamento,
elaboragdo de projetos e orgamentos, e elaboragdo de todos os artefatos técnicos necessarios
a instauragao de processos licitatorios na area de engenharia civil para atender as necessidades
da Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Cortés/PE.

Apos examinar os autos, verifiquei que consta no processo:

13 DO OBJETO:

Contratagdo de empresa de engenharia para a prestagdo de servicos de assessoria técnica
especializada na fiscalizagdo da execugdo de obras, planejamento, elaboragdo de projetos e
orgamentos, e elaborac@o de todos os artefatos técnicos necessarios a instauragdo de processos
licitatorios na area de engenharia civil para atender as necessidades da Secretaria de Obras,

Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Cortés/PE.

2. DO PREGCO ESTIMADO:
O prego global estimado pela administragdo ¢ de R$ 235.478,16 (duzentos e trinta e cinco mil
quatrocentos e setenta e oito reais e dezesseis centavos), conforme cotagdo de pregos apensa aos

autos.

3. DOTAGAO ORGAMENTARIA:

Consta no Termo de Referéncia que as despesas decorrentes dessa aquisigdo correrdo por conta da
dotagao orgamentaria:

Poder: 2000 - Prefeitura Municipal de Cortés

Orgao: 2005 - Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo

Atividade: 15452.4001.2041 — Manutengao das Agdes de Carater Continuado da Unidade

3000 - Despesas Correntes /
Elemento de Despesa: 33.90.00 - Aplicagéo Direta
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4. DAFUNDAMENTAGAO LEGAL N
A Constituicdo Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administragdo Publica, para efetuar obras,

servigos, compras e alienagdes, esta adstrita a instauragdo do processo de licitagéo publica, em
consonancia com o procedimento previsto na Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021. Ha, todavia,
casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao interesse publico, seja pela
demora do procedimento, seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre
outros. Com efeito, a INEXIGIBILIDADE de Licitagao tem como fundamento no art.74, Il , alineas “a"
‘b”, “c” e “e” clc §§ 3° e 4°, da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, e art. 3°- A, da Lein® 8.906
de 04 de julho de 1994, que prescrevem o seguinte:

“Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigao, em especial nos

casos de:

= ]
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
d) fiscalizagao, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

o~

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Em relagao a servigos tecnicos a que se refere o artigo art.74, Il , alineas “a", ‘b", ‘c’ e “e" clc § 3° e
4° da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, ndo resta nenhuma duvida de que os servigos a
serem contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais hipoteses legais, tais
como estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas administrativas e judiciais e treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

A empresa FRANCIELY DIAS ALMEIDA ME, inscrita no CNPJ sob o N° 49.996.004/0001-60,

registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco sob o n° 729574 a ser /

contratada para a execugdo do objeto do processo administrativo em instauragéo, apresentou as
caracteristicas de qualificag@o exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto, quanto do suijeito,

ela relagao de confianga, além da notéria especializagao de seus associados e adequagdo dos
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servigos ao rol daqueles especificados no art.74, Il , alineas “a”, "b", “c" e “e" c/c §§ 3° e 4\Ha~|:er
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, supra citado, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando

f

...\‘m

INEXIGIVEL o Processo Administrativo, assim como os documentos constantes nos arts. 67 e 68, da
Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de pessoa juridica
especializada em engenharia, autorizada pela entidade regulamentadora profissional competente
(CREA/PE) para a prestacao de servigos de assessoria técnica especializada na fiscalizagéo da
execugao de obras, planejamento, elaboragé@o de projetos e orgamentos, e elaboragéo de todos os
- artefatos tecnicos necessarios a instauragéo de processos licitatorios na area de engenharia civil para
atender as necessidades da Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de
Cortés/PE, atuando diretamente na fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos
realizadas pela administrag&o publica municipal de Cortés/PE.
Além da natureza singular, afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda que técnicos, no
restringe a ponto de ser incomum, exclusivo e etc, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma
criatividade impar.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, & do objeto do contrato;
é o servigo pretendido pela administragdo que € singular, e ndo o executor do
servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que esse tributo & proprio da
natureza humana.

Singular € a caracteristica do objeto que a individualiza, distingue dos demais:
E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade
néo esta associada a nogdo de prego, de dimens&o, de localidade, de cor ou

forma."

Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo néo esteja incluido entre aqueles corriqueiros,
realizados pela Administragdo Pulblica. Necessario se faz que o objeto possua uma caracteristica

particularizada, individual, que situe fora do universo dos servigos comuns. /

Escreveu Helly Lopes Meirelles:
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“... tem-se entendido, também, que servigos singulares séo aqueles qué\pﬁéem’

ser prestados com determinado grau de confiabilidade por determinado

profissional ou empresa cuja a especializagao seja reconhecida"
Esse seria um segundo aspecto da expressao "natureza singular": a singularidade do objeto em relagao
ao objeto e o sujeito, entendimento ja pacificados nos Tribunais de Contas.
Traz-se, ainda, as ligdes do administrativista RUBENS NAVES:
"Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a viabilidade do servigo
prestado, por determinado profissional satisfazer as peculiaridades do interesse
publico, envolvido no caso particular. Deve-se verificar se esse interesse publico
é peculiar, tendo em vista o valor econdémico ou 0 bem juridico em questéo, ou
se a tutela revela-se complexa, demandando servigos especializados. A
especialidade do interesse publico justifica a selegdo com base em uma
avaliagdo complexa, abrangendo critérios de natureza subjetiva. A
administragdo devera apurar quais sdo os profissionais mais habilitados a
atendé-la e, entre esses, optar por aquele cuja aptidao (para obter a melhor
solugao possivel), mais Ihe inspire confianga."
Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo que ndo pode ser
ignorado, quando enfrentada contratagdes dessa natureza intelectual e singular dos servigos de
fiscalizag@o, supervisdo, ou gerenciamento de obras ou servigos, enraizados, principalmente, na
relagdo de confianga, € licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha da melhor empresa prestadora dos
servicos, ora contratados.
Outro aspecto do termo, refere-se ao modo de executar o servigo. Necessério se faz, ainda, que o
sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, o que busca a Administragdo Publica:
a execucao do servigo de modo particularizado, de forma a assegurar que seja alcangado o almejado,
atendendo ao interesse publico.
Sobre este aspecto, traz-se a colagdo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:
"Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele interferir, como requisito de satisfatério atendimento da

necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o

estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicao intelectual, /
artistica ou a argucia de quem o executa, atributos, este, que so precisamente
0s que a Administragéo reputa convenientes e necessita para a satisfagao do

interesse publico em causa.”
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Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou

e Lic

artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidades, juizos,
interpretagdes e conclusdes, parciais ou finais e tais fatores individualizadores repercutirdo
necessariamente quanto @ maior ou menor satisfagdo do interesse publico. Bem por isto néo &
indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes
fossem pessoas de excelente reputagao.
E natural, pois, que, em situagbes deste género, a eleicdo do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgao de que, para o
caso, sdo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhes a confianga de que
produzira a atividade mais adequada para o caso.
Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem, necessariamente,
mostrar-se presentes no processo de execugao do servigo contratado, de forma a alcangar o objetivo
buscado pela Administragdo Publica.
Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com vista sempre
a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e rigorismos que possam ser
mais prejudiciais do que produtivos.
O art.74, Inciso Il alinea d, da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021, , conceitua os servigos
técnicos especializados de natureza predominante intelectual, nos seguintes termos:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em especial nos
casos de:
[-..]
Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéao:
[isl
d) fiscalizag@o, supervis@o, ou gerenciamento de obras ou servigos.
Tais caracteristicas sdo demonstradas pela empresa que se objetiva contratar, conforme se verifica
das qualificagbes apresentadas pela mesma, com a experiente atuagao, junto a érgdos publicos
administrativos. /
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A escolha recaiu na empresa; FRANCIELY DIAS DE ALMEIDA ME, CNPJ n° 49.996.004/0001-60
inscrita no CREA/PE sob 0 n°® 729574, em consequéncia de sua especializagdo e de sua experiéncia
profissional, haja vista que possui larga experiéncia na area de engenharia civil no &mbito do servigo
publico, além da sua disponibilidade e conhecimentos dos dificuldades existentes na administragao
municipal, a singularidade do servigo e o grau de confianga estabelecidos, alem de expertise em
fiscalizagao, supervisao, ou gerenciamento de obras ou servigos, e em todo descritivo da atividade

presente no termo de referéncia.

7. CONCLUSAO
Em conformidade com art. 72, da Lei 14.133/2021, para formalizagdo de processo de contratagéo direta

A por inexigibilidade de licitagao devera ser instruido dos seguintes documentos:
| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitag@o e qualificagéo
minima necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;

.

VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Observamos constar nos autos, conforme abaixo:
e Documento de Formalizagao de Demanda (DED);
e Estimativa de Pesquisa de Precos;
e Termo de Referéncia;
e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
e Declaragao de Incluséo como Servigo Técnico Especializado. /
O argumento de inviabilidade de competicao esté presente na natureza da atividade cuja contratagéo

fora requerida. Respaldado pela singularidade e na obrigagéo do atendimento ao poder publico visando

a coletividade.
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Os servigos taxados no artigo 74, Inciso Ill, alinea d, motivam a contratagéo direta por inexigibﬁiﬁade/ '
ndo s6 em razdo do seu objeto, mas também com fundamentagéo, pode ser utilizado o principio da
confianga, destacando a configuragdo do carater da inviabilidade competitiva.

Faz-se necessario, para a contratagao em pauta, o cumprimento da formalizada para que constitua
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao a existéncia de procedimento formal.

Diante do acima exposto, entendemos estar presentes os requisitos para que a contratagdo ocorra de
forma direta, dispensando o processo licitatdrio, com fundamento no art. 74, inciso IlI, alinea “d" da Lei
Federal n® 14.133/2021, ante a criteriosa analise desse Agente de Contratagéo e equipe apoio de toda
documentagdo acostada aos autos do processo que instruem o presente procedimento, bem como, a
empresa deve apresentar a regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo juridica e técnica e

qualificag@o econdmico financeira, conforme arts. 67 e 68, da Lei 14.133/2021.

%ﬁ%‘régﬂd {eie

Agente de Contratagao

Cortés/PE, 17 de abril de 2024.
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