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Abimael Pereira da Silva, Agente de Contratacdo nomeado pela Portaria GP n2 707/2023pn y

contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo da contratagdo direta de artista por
inexigibiiidéde de empresa especializada na prestagdo de servigos de pesquisa e comparacdo
de pregos no sistema on line do “BANCO DE PRECOS” com base nos pregos praticados pela
administracdo publica referente aos resultados de licitagio adjudicados e homologados,
destinadas ao atendimento do calendario de eventos oficiais, do municipio.

Apds examinar os autos, verifiquei que consta no processo:

.
1. DO OBIJETO:
Contratacdo direta de artista por inexigibilidade de empresa especializada na prestacdo de
servicos dg-_pesquisa_.é comparacdo de precos no sistema on line do “BANCO DE PRECOS” com
base nos pfégos praticados pela administragdo publica referente aos resultados de licitacdo
adjudicados e homologados.
2. DO PRECO ESTIMADO:
O prego global estimado pela administracio é de RS 11.960,00 (onze mil e novecentos e sessenta
reais), conforme propostas de pregos apensas aos autos.
3 DOTACAO ORCAMENTARIA:

P

Consta no Termo de Referéncia que as despesas decorrentes dessa aquisicdo correrfio por conta
da dotagdo orgamentaria:
Orgdo:  20.00 — Prefeitura Municipal de Cortés, Setor: ,4
02.03 — Secretaria de Adm.inistra(;ﬁo;
Atividade: 01.122.4001.2025 — Manutencgao das A¢des de Carater Continuado da Unidade;
Elemento de Despesas: 33.90.00.00 — Aplicacdes Diretas
4. DA ANALISE
14 Decorrido as tratativas necessarias, finaliza aduzindo que a pesquisa de precos para que
a Administragdo possa avaliar o custo da contrata¢do constitui-se elemento fundamental para
instrugdo dos procedimentos de licitagdo e de contratagdo, estando prevista em vdrias

disposicdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.
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epigrafe. Com efeito, serd examinada a adequac&o do procedimento administrativo '”Stak'(ﬂﬁd‘?mgr\,nUr\lUn AL 4
g /
a legislagdo pétria e a documentagéo colacionada aos autos, nos termos do artigo 74, masor U" EQ’" E

da Lein. 14.133/21.

Justificativa da Inexigibilidade de licitacdo. Contratacio de Servicos. Jurisprudéncia e

Doutrina. .

As contratacdes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administracio Publica seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacio essa advinda do dispositivo

constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
- determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de

licitagBes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos dlStrItB!S mumupals, estaduals e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mals vantajosa as contrata;oes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispée o inciso XX! do Artigo 37 da CF/1988:

(...)
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagéo ,odblﬂ:d que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e
econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées.”
O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto, ha aquisicdes e contrata¢cdes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagbes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de

se estabelecer a concorréncia entre licitantes.
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A Lei previu excegdes a regra de realizacdo da licitacdo, através de hipéteses de DiSpengas-g s« im—= (I
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Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos a\r‘{f_gpf_gamur{.t\ MUNICIPAL /*
72 a 75 da Lei n® 14.133/2021. N JR“‘QP; 4
A inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia dnica,
mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal Justen Filho busca sintetiza-la
nas situacdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢do objetiva da prestac3o.
No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido em se
exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatdrio se este ndo é apto ou é prejudicial ao
atendimento do interesse publico, objetivo pretendido com determinada contratacdo, pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatdrio, é tal atendimento, através de selecdo da
melhor proposta.
O art. 74 da Lei n? 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso 1, o qual permite a contratagdo
direta quando o objeto é exclusivo e ndo se justifica a realizacdo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo,

em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

' contraté;&o de servicos que sd possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
O cardter exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando ha apenas uma
solucdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.
No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do que a simples
captagao de precos, para fins de aferigdo da estimativa de custos, é importante qué ela agregue
outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboracio do termo de
referéncia, abrangénéia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos, disponibilidade de /
todos os pregos ofertados e ndo apenas do preco vencedor da licitagdo, pesquisa junto a
fornecedores,' pesquisa em notas fiscais eletrdnicas, pesquisa em planilhas de custos para
servicos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e a
Unica apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na drea, resguardando
eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos possui as

caracteristicas acima indicadas.
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Alem disso, o Banco de Precos possui a inovadora ferramenta “Painel de Negocfa;ﬁes\, qye 2 E30 s

permite ao pregoeiro buscar informagSes fundamentais para o éxito de sua perfor:ﬁance ?aw\l,m\mml
negocia¢do com o licitante vencedor. - CORT ES rt
Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade I|C|tator|a

prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-se

necessaria a identificacdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto
pretendido € fornecido com exclusividade e o (nico apto ao atendimento do interesse publico.

Sem duvida alguma, a contratacdo do Banco de Precos atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjungdo de tantas funcionalidades

tornam o Banco de Pregos a Unica ferramenta apta ao efetivo atendimento da necessidade

administrativa.

P
O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO/NACIONAL.
Referido atestado fdi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Pregos” possui as
seguintes caracteristicas que a tornam Unica, além de exclusiva:

o Base de pregos publicos com mais de 783 fontes;

o Apresenta precos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

o Unica ferramenta que épresenta precos de base de notas fiscais eletrdnicas de 20
estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagbes 14.133/2021;

o Médédulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel-solicitarvia sistema
pedidos de orcamentos para diversos forne.cedores com emissdo de relatdrios das
empresas que responder_am ou ndo ao pedido de orgamento solicitado pela
Administracio Pablica;

_—

o Apresenta ndo apenas o menor prego da licitagdo (vencedor), mas sim os precos iniciais
e finéis de todos os licitantes;

© Moddulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizagdo;

o Unica base de consulta de precos praticados pela administracdo publica nos Gltimos 10 /
anos;

o Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico aplicado na
consulta dos precos, conforme IN 73/2020;

o Apresenta historico comercial de pregos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores;

o Emite alertas que a pesquisa de precos ndo estd dentro dos pardmetros configurados

pela Instituicdo, minimizando erros;

Modulo para elaboracdo de especificagdes de objetos, sem limite de usuarios;
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o Consulta de atas e intengdes de registro de precos vigentes; e D e Q]

o Painel de negociagbes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricdo dltj:j ;Qt;jg;gagg:111JN1C%?A:/,,_..,
possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociagdo de precos, consegmrr\’at;gma?t
reducdo de precos e maior economia para a Instituicdo

o Emite relat6rios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020, possuindo
cédi':go de QR CODE paré verificagdo da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta
Banco de Precos possui uma base de dados robusta a atender a demanda

administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administragdo, advindo entdo a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negdcios Publicos,
foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de precificacdo dos
produtos utilizados pela Administragdo Publica, principalmente na “pesquisa de precos”, motivo
pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrugdo dos processos de
contratacdo da Administracdo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de trazer
maior eficiéncia e ec_onomicidade aos certames licitatdrios, o “BANCO DE PRE_(;OS” é uma
ferramenta de pesqﬁisa de preﬁ;os visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da
contratacdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides,
Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagbes efetivamente
contratadas pelo Poder Piiblico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por gestores publicos em todo territério nacional, onde se
destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Controladoria
Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra,
Prefeituras, Secretariaé, Camaras entre outros.

Por todo o exposto a contratacdo da solugdo desenvolvida pela empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ n2 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se /
enquadra na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio, prevista no inciso I, do art. 74,

da Lei n? 14.133/2021.

5. RAZAO DA ESCOLHA
A escolha recaiu sobre a NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, empresa detentora da
ferramenta Banco de Precos, a maior base de dados de pregos publicos do Brasil, com mais de

255 milhdes de pregos para consulta em mais de 2.262 fontes, possibilitando a formacdo de uma
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cesta de precos, utilizando fontes diversificadas de pesquisa, para uma maior segueant;a ags’ = M/,_,.._ Af
"*;.‘
\Oo

o
valores a serem contratados e em atendimento a IN n2 065/21. Vale salientar que a\qmé ;g;em MUMLH"\'
da ferramenta Banco de Pregos contribui para melhorar a eficiéncia, a eficacia e a efetwldévdevr.fh Pf:
dos processos de contratagdo publica, atrelando-se claramente aos objetivos da boa

governanga.

6. CONCLUSAO
Em conformidade com art. 72, da Lei 14.133/2021, para formalizagdo de processo de
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo devera ser instruido dos seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
ooy estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bdsico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
V- comprdvagﬁo de q'ue o contratado preenche 05 requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.
Observamos constar nos autos, conforme abaixo:
& ocups Formalizacio de Demanda (DED);
e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
e Termo de Referéncia (TR); /
o Proposta de Precos; '
e Declaragdo de inexigibilidade;
e Documentos técnicos da empresa
Diante do acima exposto, entendemos estar presentes os requisitos para que a contratacio

ocorra de forma direta, dispensando o processo licitatério, com fundamento no art. 74, inciso |,

da Lei Federal 14.133/2021, ante a criteriosa andlise dessa Agente de Contratacdo e equipe

apoio de toda documentacdo acostada aos autos do processo que instruem o presente
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procedimento, bem como, a empresa deve apresentar a regularidade fiscal e trab‘élhiﬁsta e 4:_"—):,_—--- ¢

qualificacdo juridica e técnica e qualificagdo econémico financeira, conforme arts. 67 e\ﬁ{srg@mp\ﬁ MUH\CH

Lei 14.133/2021. JDES ﬂ.TES rt
Cortés, 29 de fevereiro de 2024,

Abl/;l R AR

Agente de Contratacdo
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