GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL

DECRETO MUNICIPAL N° 171, DE 18 DE ABRIL DE 2024

Regulamenta a aplicagdo da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito do Municipio de Cortés/PE e d4
outras providéncias.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE CORTES, Estado de
Pernambuco, no uso de suas atribuicdes conferidas no artigo 66, inciso IV, da Lei
Orgéanica Municipal,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a aplicagéo da Lei Federal n° 14.133. de 1°
de abril de 2021, no ambito do Municipio de Cortés-PE.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os érgdos da administragédo
direta, autarquias, fundagdes, fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio.

Paragrafo Unico. N&o s&o abrangidas por esse Decreto as licitagdes realizadas
pelas entidades referidas na Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 3° Na aplicagéo deste Decreto, serdo observados os principios previstos
na Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, assim como as disposicdes do Decreto-Lei
n® 4657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

CAPITULO Il i
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATAGAO E NA
GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Secéo |
Do Agente de Contratagdo e da Comissio de Contratagao

Art. 4° Ao Agente de Contratagdo, ou, em licitacdes que envolvam bens ou
servicos especiais, a Comisséo de Contratagdo, incumbe a conducéo do processo
licitatorio, incluindo, a publicagdo dos atos, o recebimento e julgamento das
propostas, a negociagéo de condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado, o
exame dos documentos, cabendo-lhes ainda:

| - verificar os atos administrativos e documentos que compuseram a fase
interna do procedimento licitatério, solicitando ajustes caso ndo consentaneos com a
legislagéo aplicavel e acompanhar o tramite da licitagdo dando impulso ao
procedimento licitatério e executando quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacéo;
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Il - publicar o Edital de Licitag&o;
Il - conduzir a sessédo publica;

IV - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos:

V - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

VI - coordenar a sesséo publica e o envio de lances, quando for o caso:
VII - verificar e julgar as condigdes de habilitagio;

VIII - sanear erros, falhas que n&o alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagéo e sua validade juridica;

IX - receber, examinar e decidir os recursos, podendo rever a decisdo prolatada
ou encaminha-los a autoridade competente, quando mantiver a sua decis&o:

X - indicar o licitante vencedor do certame;
Xl - adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso;
XII - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XIlII - encaminhar o processo devidamente instruido & autoridade competente e
propor a sua homologagédo e adjudicagdo e, neste caso, quando se tratar da
modalidade pregédo a adjudicagdo sera ato proferido pelo prépria agente de
contratagéo, caso ndo exista recurso.

Art. 5° Cabera ao Agente de Contratagdo ou a Comiss&o de Contratagdo, além
dos procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
a instrugé@o dos processos de contratagédo direta nos termos do art. 72 da citada lei.

Art. 6° O Agente de Contratagéo e a Comisséo de Contratagdo contardo com
auxilio permanente de Equipe de Apoio.

Art. 7° A Comiss@o de Contratagdo sera formada pelo Agente de Contratagao,
o qual presidira a Comisséo, e por 2 (dois) membros titulares e 2 (dois) membros
suplentes, designados por ato do Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 7° da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Os membros da Comissé&o de Contratagéo responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela Comissdo, ressalvado o membro que expressar
posicéo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que houver sido tomada a deciséo.

§ 2° Compete a Comissdo de Contratagdo conduzir, ainda, a modig@'de/
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contratagéo denominada de Didlogo Competitivo, cabendo-lhe, no que couber, as
atribuicbes previstas em lei, sem prejuizo de outras tarefas inerentes a essa
modalidade, admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico
da comisséo.

Art. 8° O Agente de Contratagéo sera substituido em suas auséncias por um
dos Agentes de Contratagdo Il, mediante portaria do Secretario de Transformacgéao
Digital e Administrativa.

Paragrafo Gnico. O Agente de Contratacdo Il sera substituido em suas
auséncias, preferencialmente, por outro Agente de Contratagéo Il ou,
excepcionalmente, por Agente de Contratagéo .

Art. 9° Os Agentes de Contratagdo contardo com apoio dos oérgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das suas
competéncias.

Art. 10. Os servidores nomeados como Agente de Contratagdo deverdo
realizar constantes treinamentos conforme regulamento a ser expedido pela
Secretaria de Transformag&o Digital e Administrativa.

Secao Il
Da Equipe de Apoio

Art. 11. Cabera a equipe de apoio auxiliar o Agente de Contratacdo ou a
Comissédo de Contratacéo nas etapas do processo licitatério.

§ 1° Os integrantes da equipe de apoio, quando servidores ou empregados
publicos, deverdo realizar constantes treinamentos conforme regulamento a ser
expedido pela Secretaria de Transformagao Digital e Administrativa.

§ 2° As atividades da equipe de apoio poderéo ser realizadas por terceiros na
forma do art. 4°, paragrafo Gnico e art. 13 do Decreto Federal n°® 11.246, de 27 de
outubro de 2022.

Secao lli
Do Gestor e Fiscal do Contrato

Art. 12. O gestor do contrato € o servidor, designado pela Autoridade Maxima,
ou por quem ela delegar, com atribuicbes administrativas e a fungdo de administrar o
contrato, desde sua concepgéo até a finalizagéo, especialmente:

| - analisar a documentagéo que antecede o pagamento;

Il - analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
apresentando manifestagdo técnica;

Il - analisar eventuais alteragdes contratuais, apds ouvido o fiscal do contrato;

IV - analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;
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V - acompanhar o desenvolvimento da execugéo através de relatérios e demais
documentos relativos ao objeto contratado;

VI - decidir provisoriamente a suspens&o da entrega de bens ou a realizagéo
de servigos;

VIl - efetuar a digitalizacdo e armazenamento dos documentos fiscais e
trabalhistas da contratada no Processo Administrativo respectivo, quando couber,
bem como remeter os referidos documentos ao Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) e outros sistemas de controle e fiscalizagédo, quando obrigatério na
forma da legislagéo aplicavel;

VIIl - preencher o termo de avaliacdo de contratos administrativos
disponibilizado pelo setor responséavel pelo sistema de gestdo de materiais, obras e
Servigos;

IX - inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional
de Contratagcdes Publicas (PNCP);

X - outras atividades compativeis com a funcéo.

Paragrafo tnico. O gestor de contratos devera ser, preferencialmente, servidor
ou empregado publico efetivo pertencente ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade contratante, e previamente designado pelo Ordenador de Despesa
responsavel pelo contrato.

Art. 13. O fiscal de contrato serd designado pelo Ordenador de Despesas
responsavel pelo contrato, preferencialmente, entre os servidores ou empregados
publicos efetivos, a quem competird acompanhar e fiscalizar a execugéo contratual.

§ 1° O fiscal de contrato deve anotar, em registro préprio, todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo contratual e determinara o que for necesséario a
regularizagao de falhas ou defeitos observados.

§ 2° A verificacdo da adequacdo do cumprimento do contrato devera ser
realizada com base nos critérios previstos na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

§ 3°0 fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia devera ter
conhecimento nas areas de engenharia ou arquitetura.

Art. 14. A fungcdo de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com
experiéncia e conhecimento na area relativa ao objeto contratado, designado para
auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos administrativos e
técnicos do contrato, e especialmente:

| - esclarecer prontamente as ddvidas administrativas e técnicas e divergéncias
surgidas na execugao do objeto contratado; M
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Il - expedir, através de notificagcdes e/ou relatério de vistoria, as ocorréncias e
fazer as determinagdes e comunicagdes necessérias & perfeita execucdo dos
Servicos;

1l - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigcdes dos servicos
executados e aprovar a planilha de medigdo emitida pela contratada ou conforme
disposto em contrato;

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive
manifestar-se a respeito da suspensdo da entrega de bens, da prestacdo de
servigos ou da execugao de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisigdes, servicos ou obras;

VI - proceder as avaliagbes dos servigos e fornecimentos executados pela
contratada;

VII - determinar, por todos os meios adequados, a observancia das normas
técnicas e legais, especificagdes e métodos de execucdo dos servigos exigiveis para
a perfeita execugéo do objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e coletiva de
seguranga do trabalho;

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou
indiretamente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou
as proprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos
Servicos;

X - receber designacdo e manter contato com o preposto da contratada, e se
for necessario, promover reunides periédicas ou especiais para a resolucdo de
problemas na entrega dos bens ou na execugéo dos servigcos ou das obras;

Xl - dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

XII - verificar a correta aplicagdo dos materiais;

XIII - requerer, das empresas: testes, exames e ensaios quando necessarios,
no sentido de promog&o de controle de qualidade da execugéo das obras e servigos
ou dos bens a serem adquiridos;

XIV - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o
recebimento do objeto contratado, quando for o caso;

XV -propor a autoridade competente a abertura de procedimento
administrativo para apuragéo de responsabilidade;

XVI-no caso de obras e servicos de engenharia, além das atribuicdes
constantes nos incisos | ao XV, devera: i
Hi!
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a) manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART’s do CREA e/ou RRT’s
do CAU referente aos projetos arquitetonico e complementares, orcamentos e
fiscalizagéo, edital da licitagéo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e
os demais elementos instrutores;

b) vistar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

c) verificar a correta construgdo do canteiro de obras, inclusive quanto aos
aspectos ambientais;

XVII - outras atividades compativeis com a fung&o.

§ 1°A fiscalizagéo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeiges técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 119 e 120 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

§ 2° O fiscal do contrato anotaréa no processo administrativo proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano,
bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que
for necessario & regularizacéo das falhas ou defeitos observados e encaminhando
os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio
de instrumentos de controle, que compreendam a mensuragdo dos seguintes
aspectos, no que couber:

I - os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificagdo dos
prazos de execucao e da qualidade demandada:

Il - os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da formacéao
profissional exigidas;

Il - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados:

IV - a adequagéo dos servigos prestados & rotina de execucéo estabelecida:

V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagé@o do publico usuario.

§ 4° O fiscal do contrato devera verificar, quando previsto no edital, se houve
subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na
execugdo do servico e, em caso positivo, deverd comunicar a autoridade
responsavel para que esta promova a adequagdo contratual 2 produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores
contratuais previstos no Capitulo VIl da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 5° A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servicos

P
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devera ser verificada com o documento da contratada que contenha a relagdo
detalhada deles, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as
respectivas quantidades e especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e
forma de uso.

§ 6° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada, sobretudo quanto as obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas,
ensejara a aplicagdo de sangdes administrativas, previstas no instrumento
convocatorio e na legislagéo vigente, podendo culminar em extingdo do contrato,
conforme disposto no Capitulo VIII do Titulo Il e Capitulo | do Titulo IV, ambos da
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 7° Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais, nas
contratagbes continuadas com dedicacéo exclusiva dos trabalhadores da contratada,
exigir-se-a, dentre outras, as seguintes comprovacgdes:

I - no caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas:

a) recolhimento da contribuicdo previdencidria estabelecida para o empregador
e de seus empregados, conforme dispde o artigo 195, § 3° da Constituicdo Federal;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

c) pagamento de salarios e dos eventuais adicionais, no prazo previsto em Lei,
referente ao més anterior;

d) fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagdo, quando cabivel;
e) pagamento do 13° salario;

f) concesséo de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na
forma da Lei;

g) realizagéo de exames admissionais, demissionais e periddicos, quando for o
caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) encaminhamento das informagdes trabalhistas exigidas pela legislacdo, tais
como a RAIS e o CAGED;

J) cumprimento das obrigagcdes contidas em convengao coletiva, acordo coletivo
ou sentenga normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obrigagdes dispostas na CLT em relagdo aos
empregados vinculados ao contrato.

Il - no caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribui¢do previdenciaria do INSS em relagdo a parcela
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de responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdenciaria em relacdo a parcela de
responsabilidade da Cooperativa;

c) comprovante de distribuicéo de sobras e producao;

d) comprovante da aplicagdo do FATES - Fundo Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

e) comprovante da aplicagéo em fundo de reserva;
f) comprovagéo de criagdo do fundo para pagamento do 13° salario e férias; e

g) eventuais obrigagdes decorrentes da legislacdo que rege as sociedades
cooperativas.

Il - No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagbes Sociais Civis
de Interesse Publico — OSCIP’s e as Organizagdes Sociais — OS. sera exigida a
comprovagéao de atendimento a eventuais obrigagdes decorrentes da legislagcdo que
rege as respectivas organizagdes e das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de
seus funcionarios que atuem na execucéo do contrato.

§ 8° Além do cumprimento do § 7° deste artigo, na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagGes trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com dedicacgdo
exclusiva, poderéo ser realizadas diligéncias, a partir de selegdo por amostragem,
com os trabalhadores da contratada para verificar as anotagdes contidas na carteira
de trabalho, devendo ser observadas, entre outras questbes, a data de inicio do
contrato de trabalho, fungéo exercida, a remuneragéo, gozo de férias, horas extras,
eventuais alteragbes dos contratos de trabalho e, se necessario, fiscalizar no local
de trabalho do empregado.

Art. 15. A designagdo de gestores e fiscais de contratos devera ser feita de
forma a permitir o rodizio entre os servidores técnicos da Unidade Gestora do
Contrato, visando garantir equilibrada distribuicdo de atividades.

Art. 16. A Autoridade Maxima podera definir um ou mais servidores para atuar,
de forma exclusiva, na gestdo e fiscalizagdo de contratos, permitindo otimizagéo das
atividades da secretaria ou entidade.

Art. 17. A designacéo de servidor ndo efetivo para funcionar como Gestor de
Contrato ou Fiscal de Contrato deveréa ser devidamente fundamentada.

Art. 18. Podera ser contratada empresa especializada para assistir e subsidiar
o Fiscal de Contrato, no exercicio de suas competéncias, na hipétese de contratos
complexos ou de grande especializagdo para o qual ndo haja servidor municipal
capacitado.

Secao IV
Das Competéncias do (a) Secretario(a) de Administragdo ﬂ{é j
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Art. 19. Cabera ao Secretério de Administragdo:

| - assinar o edital de licitagdo quando se tratar do Sistema de Registro de
Pregos que atenda mais de um érg3o ou entidade da Administragdo Municipal;

Il - examinar e decidir, em grau de recurso, nas hipéteses do art. 165, |, b e ¢,
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, quando ja julgados em primeira instancia
pelo Agente de Contratagéo ou pela Comissdo de Contrataco:

[l - promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo da Lei Federal n° 14.133, de 1° abril de 2021;

IV - assinar a ata de registro de pregos, conforme previsto em regulamentagéo
propria da Secretaria de Transformacéo Digital e Administrativa:

V -autorizar a abertura de processo administrativo de apuracao de
responsabilidade, nas hipéteses do sistema de registro de pregos, e julga-lo, na
forma da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

VI - adjudicar o objeto da licitagéo, quando houver recurso; e

VII - homologar a licitagéo quando se tratar de Sistema de Registro de Precos.
Art. 20. Competira ao Ordenador de despesa responsavel pela contratagdo:

| - autorizar a abertura do processo licitatorio;

Il - assinar o edital de licitagéo, exceto quando se tratar do Sistema de Registro
de Precos que atenda mais de um 6rgéo ou entidade da Administragao Municipal;

Il - homologar o resultado da licitagdo;
IV - celebrar o respectivo contrato.

CAPITULO I i
DO PLANEJAMENTO E DA FASE INTERNA DA LICITAGAO

Secao |
Do Plano de Contratacdes Anual

Art. 21. O Municipio podera elaborar o Plano de Contratagdes Anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracéo das respectivas leis orgamentarias.

Art. 22. Competira & Secretaria de Transformagdo Digital e Administrativa
coordenar a compilagdo do planejamento de compras dos 6rgdos e entidades da
Administracéo Municipal, editando o Plano de Contratagdes Anual, o qual devera
editado até 30 de setembro de cada ano.
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Art. 23. Os drgéos e entidades da Administragdo Municipal encaminharao até o
dia 15 de agosto de cada ano a relagdo de contratagbes pretendidas para o ano
seguinte, indicando tratar-se de contratacdo de carater continuado ou contratagéo de
carater unico, indicando, ademais, o objetivo da contratagéo e a coeréncia com o
plano plurianual.

Art. 24. Cabera & Secretaria de Transformagdo Digital e Administrativa
concentrar as licitagdes de itens comuns e itens que se repitam nos planejamentos
dos orgéos e entidades da Administragcéo Municipal.

§ 1°A pretensdo de contratagdo de bem ou servico fora do Plano de
Contratagéo Anual da Secretaria de Transformag3o Digital e Administrativa devera
ser devidamente justificada.

§ 2° Competira & Secretaria de Transformagdo Digital e Administrativa a
padronizagédo dos itens de contratacdo ordinaria, devendo ser justificadas as
pretensdes de contratagdes fora da padronizagéo.

Art. 25. Cabera & Secretaria de Transformagédo Digital e Administrativa expedir
regulamento para a coleta de informagdes de contratagdes pelos 6rgéos e entidades
da Administragéo Municipal, bem como para a elaboragéo do Plano de Contratagdes
Anual.

Secao
Da Participacdo da Sociedade

Art. 26. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica,
nas hipoteses de licitagdes de grande vulto ou de alta complexidade que pretenda
realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitagcdo, e com possibilidade de
manifestacdo de todos os interessados.

Secao lll
Do Catalogo Eletrénico de Padronizacido de Compras

Art. 27. O Municipio podera elaborar catalogo eletrénico de padronizagdo de
compras, servicos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e conterd toda a
documentacéo e os procedimentos préprios da fase interna de licitagdes, assim
como as especificagdes dos respectivos objetos.

Paragrafo Unico. Cabera a Secretaria de Transformagdo Digital e
Administrativa expedir normas regulamentares para a elaboragdo do catalogo
eletrénico de padronizagédo de compras, servicos e obras.

Segdo IV
Dos Bens de Consumo Nas Categorias Comum e de Luxo

s
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Art. 28. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - bem de luxo: bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda
identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou
d) requinte.

Il - bem de qualidade comum: bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda:

[l - bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos
seguintes critérios:

a) durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢gbes de uso, no
prazo de dois anos;

b) fragilidade: facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperavel ou
com perda de sua identidade;

c) perecibilidade: sujeito a modificagbes quimicas ou fisicas que levam a
deterioragéo ou a perda de suas condigdes de uso com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade: destinado & incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo
a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade: adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou
matéria intermediria para a geragéo de outro bem; e

IV - elasticidade-renda da demanda: raz&o entre a variagdo percentual da
quantidade demandada e a variagéo percentual da renda média.

Art. 29. O Municipio considerara no enquadramento do bem como de luxo,
conforme conceituado no inciso | do art. 28:

I - Relatividade econémica: varidveis econémicas que incidem sobre o prego do
bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de
acesso ao bem;

Il - Relatividade temporal: mudanca das varidveis mercadoldgicas do bem ao
longo do tempo, em fungéo de aspectos como:

a) evolucao tecnoldgica;
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b) tendéncias sociais;
c) alteracdes de disponibilidade no mercado; e
d) modificagées no processo de suprimento logistico.

Art. 30. Nao serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo
considerado na defini¢do do inciso | do art. 28

| - For adquirido a prego equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade
comum de mesma natureza; ou

Il - Tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade
do Municipio.

Art. 31. E vedada a aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens
de luxo, nos termos do disposto neste Decreto.

Art. 32. Os ¢rgdos e entidades da Administragdo Municipal identificardo os
bens de consumo de luxo constantes nas solicitagdes de compras antes do
encaminhamento a Subsecretaria de Licitagdes e Compras.

Paragrafo Unico. Na hipétese de identificacdo de demandas por bens de
consumo de |uxo, nos termos do disposto no caput, a Subsecretaria de Licitagdes e
Compras retornara as solicitagées de compras as Unidades Gestoras requisitantes
para supressao ou substituicdo dos bens demandados.

Art. 33. Cabera ao Poder Executivo expedir normas regulamentares acerca
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

Secao V
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 34. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagcéo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e d& base aos projetos a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Art. 35. O ETP devera ser elaborado pelo 6rgdo ou entidade requisitante,
podendo ser auxiliado por outros érgéos ou entidades da Administragdo Municipal
com expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

Art. 36. Competira ao Poder Executivo expedir normas regulamentares acerca
da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar.

Secao VI
Da Pesquisa de Pregos

Art. 37. Compete a Unidade Gestora Requisitante realizar a pesquj
precos para subsidiar o processo de contratagdo publica.
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Art. 38. Competira ao Poder Executivo expedir normas regulamentares acerca
da elaboragéo da pesquisa de pregos para fins de licitacao.

Secao VI
Do Termo de Referéncia

Art. 39. O Termo de Referéncia € o documento elaborado a partir de estudos
técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir & Administracédo a
adequada avaliagdo dos custos com a contratacéo e orientar a correta execucao,
gestéo e fiscalizagéo do contrato.

§ 1°0 termo de referéncia devera ser elaborado pelo Unidade Gestora
Requisitante, podendo ser auxiliado por outros 6érgdos ou entidades da
Administracdo Municipal com expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

§ 2° O termo de referéncia, elaborado por servidor ou servidores do 6rgéo ou
entidade da administracdo municipal, deverd ser aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado.

Art. 40. Competira ao Poder Executivo expedir normas regulamentares acerca
da elaboracéo do termo de referéncia.

Secédo Vil
Das Disposi¢des Finais do Planejamento de Contratacdes e da Fase Interna

Art. 41. Na fase interna, iniciada na Unidade Gestora Requisitante, serdo
expedidos os atos e documentos necessarios para a caracterizacéo do objeto a ser
licitado e definicdo dos parametros do certame, tais como:

| - justificativa da contratagéo e da adogdo da modalidade de licitagdo;

Il - definicao:

a) do objeto da contratagéo;

b) do orgamento e preco de referéncia, remuneragdo ou prémio, conforme
critério de julgamento adotado;

c) dos requisitos de conformidade das propostas;
d) dos requisitos de habilitagao;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a
sangdes e, quando for o caso, a prazos de fornecimento; e

f) do procedimento da licitagdo, com a indicagdo da forma de execucie,
modo de disputa e do critério de julgamento; WJ

e .
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Il - justificativa técnica, com a devida aprovagéo da autoridade competente, no
caso de adogao da inversédo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei Federal n°
14.133, de 2021;

IV - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixacéo dos fatores de ponderacéo na avaliacdo das propostas técnicas e
de prego, quando escolhido o critério de julgamento por técnica e preco;

b) a indicacéo de marca ou modelo;
C) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de
fabricagao;

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) a vantajosidade da diviséo do objeto da licitagéo em lotes ou parcelas para
aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a
medida seja viavel técnica e economicamente e ndo haja perda de economia de
escala;

g) a vedacéo da participagdo de pessoa juridica em consorcio;

h) os indices e valores para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

V - previséo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hip6tese de licitagéo para registro de pregos;

VI - declaragdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de
investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro e o impacto
orgamentario a que se refere o inciso |, do art. 16 da lei de responsabilidade fiscal;

VII - projeto, que contenha conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos e obras a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos;

VIII - instrumento convocatério e respectivos anexos;

IX - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de pregos, conforme o caso;

X - indicagéo do ato de designagéo do agente de contratagéo e da equipe de
apoio;

Xl - planilha estimativa;

o
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XIl - informagéo juridica; e

Xl - autorizagéo de abertura da licitag&o.

Art. 42. O instrumento convocatério definira:

| - o objeto da licitago;

Il - a forma de execugéo da licitagdo, eletrénica ou presencial;

Il -0 modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagdo, os critérios de
classificagédo para cada etapa da disputa e as regras para apresentacdo de
propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V -0 prazo de apresentacdo de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser
inferior ao previsto no art. 55 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021:

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VII - os requisitos de habilitagéo;

VIII - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagéo; e
d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - o prazo de validade da proposta;

X -0s prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnacdes e recursos;

Xl - os prazos e condigdes para a entrega do objeto;

Xl - as formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso;

XlIl - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem
como os requisitos da remuneragao variavel, quando for o caso;

XV - as sangdes; e
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XVI - outras indicagdes especificas da licitagdo.

§ 1° Integram o instrumento convocatério, como anexos:

| - o termo de referéncia ou o projeto basico;

Il - a minuta do contrato, quando houver;

Il - o instrumento de medigéo de resultado, quando for o caso: e
IV - as especificacdes complementares e as normas de execucao.

§ 2° No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatério
contera ainda:

I -0 cronograma de execugdo, com as etapas necessarias a medi¢ao, ao
monitoramento e ao controle das obras, salvo se o prazo de execugao for de até 30
(trinta) dias;

Il - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos
e registros contabeis, referentes ao objeto da licitagdo, para os servidores ou
empregados do 6rgéo ou entidade contratante e dos 6rgdos de controle interno e
externo.

§ 3°No caso de leildo de bens mdveis elou imdveis, o instrumento
convocatério contera ainda:

| - o objeto da licitagdo, venda ou permuta de imdveis, com a identificagéo e
descricdo de cada imével, especificando as suas localizagdes, caracteristicas,
limites, confrontagcbes ou amarragdes geogréaficas, medidas, “ad corpus” ou “ad
mensuram”, inclusive de area;

Il - informagdes a respeito dos dnus que recaiam sobre cada imével e, se for o
caso, a circunstancia de se encontrar na posse de terceiros, inclusive mediante
locagao;

Il - a obrigatoriedade de cada adquirente de se responsabilizar, integralmente,
pela reivindicagdo de posse do imével por ele adquirido, e nada alegar perante o
Municipio, em decorréncia de eventual demora na desocupaco;

IV - o valor de cada bem, apurado em laudo de avaliagéo;

V - as condi¢cdes de pagamento e entrega do bem:;

VI - as hipoteses de preferéncia e seu exercicio:

VIl - os encargos legais e fiscais de responsabilidade do arrematante e, no
caso de aforamento, o foro;

s — )

VIII - a comiss&o do leiloeiro a ser paga pelo arrematante, se for o caso; e M ﬁ/ {
)
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IX - os horarios, os dias e as demais condigbes necessarias para visitagdo ou
vistoria dos bens.

Art. 43. No caso em que o orcamento estimado da contratacéo tenha carater
sigiloso, ele sera tornado publico apenas e imediatamente apoés a classificagao final
e fase de negociagdo, sem prejuizo da divulgacéo no instrumento convocatério do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboracdo das propostas.

§ 1° O orgamento previamente estimado estara disponivel permanentemente
aos o6rgaos de controle externo e interno.

§ 2° O instrumento convocatério devera conter:

| - o orgcamento previamente estimado, quando adotado o critério de julgamento
por maior desconto;

Il-o valor da remuneragdo ou do prémio, quando adotado o critério de
julgamento por melhor técnica ou contetdo artistico e, preferencialmente, quando
adotada a modalidade didlogo competitivo; e

Il - o pre¢co minimo de arrematac&o, quando adotado o critério de julgamento
por maior lance.

Art. 44. A possibilidade de subcontratagdo parcial do objeto devera estar
prevista no instrumento convocatério.

§ 1° A subcontratagdo nédo exclui a responsabilidade do contratado perante a
Administragdo Publica quanto & qualidade técnica da obra ou do servigo prestado.

§ 2° Quando permitida a subcontratacdo, o contratado devera apresentar
documentacéo do subcontratado que comprove sua habilitacao juridica, regularidade
fiscal e a qualificagéo técnica necesséria & execucdo da parcela da obra ou do
servigo subcontratado.

§ 3° A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem
incumbe indicar quais itens ou percentuais poderdo ser subcontratados e avaliar se
0 subcontratado cumpre os requisitos de habilitagdo e qualificagcdo exigidas na
licitagao.

§ 4° Quando a qualificagéo técnica da empresa for fator preponderante para
sua contratac@o, e a subcontratagdo for admitida, é imprescindivel que se exija o
cumprimento dos mesmos requisitos por parte do subcontratado.

§ 5° Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade
integral do contratado pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisdo e coordenagdo das atividades do subcontratado, bem como responder
perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuajs
correspondentes ao objeto da subcontratagéo.
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Art. 45. A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade
de divulgagédo direta aos fornecedores, cadastrados ou n&o, sera realizada
mediante:

| - divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do artigo
54 da Lei Federal n® 14.133 de abril de 2021;

Il - publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, nos termos do
§ 1° artigo 54 da Lei Federal n® 14.133, de 2021: e

Il - divulgag&o do instrumento convocatério no sitio eletrdnico oficial do orgao
ou entidade licitante.

§ 1°0 extrato do instrumento convocatério contera a definicdo precisa,
suficiente e clara do objeto, a indicagéo dos locais, dias e horarios em que podera
ser consultada ou obtida a integra do instrumento convocatério, bem como o
endereco onde ocorrera a sesséo publica, a data e hora de sua realizacdo e a
indicag&o de que a licitagdo, na forma eletronica, seréa realizada por meio da internet.

§ 2° Eventuais modificagbes no instrumento convocatério seréo divulgadas nos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao
comprometer a formulagéo das propostas.

Art. 46. Cabera pedido de esclarecimento e impugnacdo ao instrumento
convocatorio nas hipdteses e prazos especificados no art. 164 e seguintes da Lei
Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

CAPITULO IV
DA FASE EXTERNA

Art. 47. As licitagdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica e, excepcionalmente, sob a forma presencial, desde que fique justificada e
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na
realizagéo do certame pela via eletrénica, devendo a sess&o publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video.

Art. 48. Competira a Secretaria de Transformacgdo Digital e Administrativa
expedir normas regulamentares acerca das etapas da fase externa da licitagdo e dos
procedimentos auxiliares, dentre elas:

| - do Credenciamento e Acesso ao Sistema Eletrénico;

Il - dos modos de disputa;

Il - dos critérios de julgamento das propostas;

IV - da anélise e classificagdo das propostas; J
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V - da habilitagéo;

VI - das Impugnagdes, dos pedidos de esclarecimento e dos recursos;

VIl - do encerramento da licitag&o;

VIII - da licitag@o exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte;

IX - da aquisicdo de bens de natureza divisivel; X - do procedimento auxiliar de
credenciamento;

X - do procedimento auxiliar de pré-qualificacio;

Xl - do procedimento auxiliar de procedimento de manifestagdo de interesse;
XII - do procedimento auxiliar de sistema de registro de precos;

XIII - do procedimento auxiliar de registro cadastral;

X1V - regras sobre contratos administrativos.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49. Na designagédo de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de
contratos de que se trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade
maxima da Unidade Gestora observara o seguinte:

| -a designacdo de agentes publicos deve considerar a sua formacéo
académica ou técnica, ou seu conhecimento em relagéo ao objeto contratado:

Il - a segregacéo entre as fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o
processo de contratagdo; e

Il - previamente & designagéo, verificar-se-a o comprometimento concomitante
do agente com outros servicos, além do quantitativo de contratos sob sua
responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizagdo contratuall.

Paragrafo Unico. Os servidores designados como gestores ou fiscais de
contratos administrativos deverdo ser cientificados da designacdo e poder&o, no
prazo de 2 (dois) dias Uteis, solicitar substituicdo da funcédo caso ndo observado os
critérios definidos neste decreto ou caso demonstre ndo possuir qualificagéo técnica
necessaria a atividade fiscalizatéria, cabendo a autoridade maxima da Unidade
Gestora, em carater terminativo, decidir sobre a questéo em 2 (dois) dias Uteis.

Art. 50. Em ambito municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:
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| - quando a divulgagédo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no Portal
Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP) se referir a aviso, autorizagéo ou extrato,
a publicidade dar-se-a através de sua publicagéo no Diario Oficial do Municipio e no
Diario Oficial da Uni&o, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagéo no sistema
de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver:

Il - quando a divulgagdo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) se referir a inteiro teor de documento,
edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através de sua disponibilizagdo
integral e tempestiva no Portal da Transparéncia do Municipio, sem prejuizo de
eventual publicagéo no sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de
Contas local, se houver;

lll - as contratagdes eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema
eletrénico integrado a plataforma de operacionalizagdo das transferéncias
voluntarias do Governo Federal, nos termos do art. 5°, §2° do Decreto Federal n°
10.024, de 20 de setembro de 2019.

IV - nas licitagGes eletronicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar
procedimento regido pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e por adotar 0 modo
de disputa aberto, modo aberto e fechado e fechado e aberto, a Administracdo
podera, desde ja, utilizar-se de sistema atualmente disponivel ou demais
plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizagéo de sistema préprio.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos | e Il deste artigo ocorrera sem
prejuizo da respectiva divulgagdo em sitio eletronico oficial, sempre que previsto na
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 51. A Secretaria de Transformacédo Digital e Administrativa podera editar
normas complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar informagtes
adicionais em meio eletrénico.

Art. 52. Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos federais como
parametro normativo municipal, considerar-se-4 a redagdo em vigor na data de
publicagéo deste Decreto.

Art. 53. Os decretos municipais editados para regulamentagdo da Lei Federal
n°® 8.666/1993 permanecem validos para fins das licitagdes iniciadas em
conformidade com a referida lei, restando revogadas a partir de 30 de dezembro de
2023.

Art. 54. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos ao dia 1° de janeiro de 2024.

Cortés-PE, 18 de abril de 2024, 70° de Emancipagéo Politica.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE CORTES

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORTES - GABINETE DA PREFEITA
DECRETO MUNICIPAL N° 171, DE 18 DE ABRIL DE 2024

Regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, no dmbito do Municipio de Cortés-PE e da
outras providéncias.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
CORTES, Estado de Pernambuco, no uso de suas atribui¢des
conferidas no artigo 66, inciso IV, da Lei Organica Municipal,

DECRETA:

CAPITULOT
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Municipio de
Cortés-PE.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os orgdos da
administragdo direta, autarquias, fundagdes, fundos especiais ¢
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio.

Paragrafo unico. N&ao sdo abrangidas por esse Decreto as
licitagdes realizadas pelas entidades referidas na Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 3° Na aplicagdo deste Decreto, serdo observados os
principios previstos na Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4657, de 4 de
setembro de 1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

CAPITULO IT
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE
CONTRATACAO E NA GESTAO E FISCALIZACAO DE
CONTRATOS

Secao I
Do Agente de Contratacdo e da Comissio de Contratacio

Art. 4° Ao Agente de Contratagdo, ou, em licitagdes que
envolvam bens ou servigos especiais, a Comissdo de
Contratagdo, incumbe a condugdo do processo licitatorio,
incluindo, a publicagdo dos atos, o recebimento e julgamento
das propostas, a negociacdo de condi¢cdes mais vantajosas com
o primeiro colocado, o exame dos documentos, cabendo-lhes
ainda:

I - wverificar os atos administrativos e documentos que
compuseram a fase interna do procedimento licitatorio,
solicitando ajustes caso ndo consentdneos com a legislagdo
aplicavel e acompanhar o tramite da licitagdo dando impulso ao
procedimento licitatério e executando quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagio;

II - publicar o Edital de Licitacao;

III - conduzir a sessdo publica;

IV - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos
de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder

requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo
desses documentos;



V - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos
requisitos estabelecidos no edital;

VI - coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for
0 caso;

VII - verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;

VIII - sanear erros, falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade
juridica;

IX - receber, examinar e decidir os recursos, podendo rever a
decisdo prolatada ou encaminhé-los a autoridade competente,
quando mantiver a sua decisio;

X - indicar o licitante vencedor do certame;
X1 - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
XII - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XIII - encaminhar o processo devidamente instruido a
autoridade competente e propor a sua homologacdo e
adjudicacdo e, neste caso, quando se tratar da modalidade
pregdo a adjudicacdo sera ato proferido pelo propria agente de
contratagdo, caso ndo exista recurso.

Art. 5° Cabera ao Agente de Contratagdo ou a Comissdo de
Contratacdo, além dos procedimentos auxiliares a que se refere
a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a instru¢do dos
processos de contratagdo direta nos termos do art. 72 da citada
lei.

Art. 6° O Agente de Contratagdo ¢ a Comissao de Contratagdo
contardo com auxilio permanente de Equipe de Apoio.

Art. 7° A Comissdo de Contratacdo sera formada pelo Agente
de Contratacdo, o qual presidira a Comissdo, ¢ por 2 (dois)
membros titulares e 2 (dois) membros suplentes, designados
por ato do Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 7° da
Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Os membros da Comissdo de Contratagdo responderdao
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo,
ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 2° Compete a Comissdo de Contratagdo conduzir, ainda, a
modalidade de contratagdo denominada de Dialogo
Competitivo, cabendo-lhe, no que couber, as atribuigdes
previstas em lei, sem prejuizo de outras tarefas inerentes a essa
modalidade, admitida a contratacdo de profissionais para
assessoramento técnico da comissao.

Art. 8° O Agente de Contratacdo serd substituido em suas
auséncias por um dos Agentes de Contratagdo II, mediante
portaria do Secretario de Transformag¢do Digital e
Administrativa.

Paragrafo unico. O Agente de Contratag@o II serd substituido
em suas auséncias, preferencialmente, por outro Agente de
Contratacdo II ou, excepcionalmente, por Agente de
Contratagao I.

Art. 9° Os Agentes de Contratacdo contardo com apoio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das suas competéncias.

Art. 10. Os servidores nomeados como Agente de Contratagdo
deverdo  realizar  constantes  treinamentos  conforme



regulamento a ser expedido pela Secretaria de Transformagao
Digital e Administrativa.

Secao 11
Da Equipe de Apoio

Art. 11. Caberd a equipe de apoio auxiliar o Agente de
Contratagdo ou a Comissdo de Contratacdo nas etapas do
processo licitatorio.

§ 1° Os integrantes da equipe de apoio, quando servidores ou
empregados publicos, deverdo realizar constantes treinamentos
conforme regulamento a ser expedido pela Secretaria de
Transformagao Digital e Administrativa.

§ 2° As atividades da equipe de apoio poderdo ser realizadas
por terceiros na forma do art. 4°, paragrafo unico e art. 13 do
Decreto Federal n° 11.246, de 27 de outubro de 2022.

Secao IIT
Do Gestor e Fiscal do Contrato

Art. 12. O gestor do contrato é o servidor, designado pela
Autoridade Maxima, ou por quem ela delegar, com atribuigdes
administrativas ¢ a fung@o de administrar o contrato, desde sua
concepcao até a finalizagdo, especialmente:

I - analisar a documentag@o que antecede o pagamento;

IT - analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, apresentando manifestacdo técnica;

IIT - analisar eventuais alteragcdes contratuais, apds ouvido o
fiscal do contrato;

IV - analisar os documentos referentes ao recebimento do
objeto contratado;

V - acompanhar o desenvolvimento da execugdo através de
relatérios e demais documentos relativos ao objeto contratado;

VI - decidir provisoriamente a suspensao da entrega de bens ou
a realizagdo de servigos;

VII - efetuar a digitalizagdo e armazenamento dos documentos
fiscais e trabalhistas da contratada no Processo Administrativo
respectivo, quando couber, bem como remeter os referidos
documentos ao Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP) e outros sistemas de controle e fiscalizagdo, quando
obrigatorio na forma da legislagdo aplicavel;

VIII - preencher o termo de avaliagdo de contratos
administrativos disponibilizado pelo setor responsavel pelo
sistema de gestdo de materiais, obras e servicos;

IX - inserir os dados referentes aos contratos administrativos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

X - outras atividades compativeis com a funcao.

Paragrafo tUnico. O gestor de contratos devera ser,
preferencialmente, servidor ou empregado publico efetivo
pertencente ao quadro permanente do orgdo ou entidade
contratante, ¢ previamente designado pelo Ordenador de
Despesa responsavel pelo contrato.

Art. 13. O fiscal de contrato sera designado pelo Ordenador de
Despesas responsavel pelo contrato, preferencialmente, entre
os servidores ou empregados publicos efetivos, a quem
competird acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual.

§ 1° O fiscal de contrato deve anotar, em registro proprio, todas
as ocorréncias relacionadas com a execugdo contratual e



determinara o que for necessario a regularizacdo de falhas ou
defeitos observados.

§ 2° A verificagdo da adequagdo do cumprimento do contrato
devera ser realizada com base nos critérios previstos na Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia
devera ter conhecimento nas areas de engenharia ou
arquitetura.

Art. 14. A fungfo de fiscal de contrato deve ser atribuida a
servidor com experiéncia ¢ conhecimento na area relativa ao
objeto contratado, designado para auxiliar o gestor do contrato
quanto a fiscalizacdo dos aspectos administrativos e técnicos
do contrato, ¢ especialmente:

I - esclarecer prontamente as diividas administrativas e técnicas
e divergéncias surgidas na execugdo do objeto contratado;

II - expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as
ocorréncias e fazer as determinagdes e comunicacdes
necessarias a perfeita execucao dos servigos;

III - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as
medicdes dos servigos executados e aprovar a planilha de
medicdo emitida pela contratada ou conforme disposto em
contrato;

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos,
inclusive manifestar-se a respeito da suspensdo da entrega de
bens, da prestacdo de servigos ou da execucdo de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisigdes,
servigos ou obras;

VI - proceder as avaliagdes dos servicos e fornecimentos
executados pela contratada;

VII - determinar, por todos os meios adequados, a observancia
das normas técnicas ¢ legais, especificacdes e métodos de
execucdo dos servigos exigiveis para a perfeita execucdo do
objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protegdo
individual e coletiva de seguranga do trabalho;

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado
direta ou indiretamente & contratada, inclusive empregados de
eventuais subcontratadas, ou as proprias subcontratadas, que, a
seu critério, comprometam o bom andamento dos servicos;

X - receber designagdo ¢ manter contato com o preposto da
contratada, e se for necessario, promover reunides periddicas
ou especiais para a resolucdo de problemas na entrega dos bens
ou na execug¢do dos servigos ou das obras;

X1 - dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;
XII - verificar a correta aplicagdo dos materiais;

XIII - requerer, das empresas: testes, exames e ensaios quando
necessarios, no sentido de promocao de controle de qualidade
da execucdo das obras e servicos ou dos bens a serem
adquiridos;

XIV - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, o recebimento do objeto contratado, quando for o
caso;

XV - propor a autoridade competente a abertura de
procedimento administrativo para apuragdo de
responsabilidade;



XVI - no caso de obras ¢ servigos de engenharia, além das
atribuigdes constantes nos incisos I ao XV, devera:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART’s do
CREA ¢/ou RRT’s do CAU referente aos projetos arquitetonico
e complementares, or¢amentos e fiscalizacdo, edital da
licitacdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e
os demais elementos instrutores;

b) vistar o diario de obras, certificando-se de seu correto
preenchimento;

c) verificar a correta construgdo do canteiro de obras, inclusive
quanto aos aspectos ambientais;

XVII - outras atividades compativeis com a fungao.

§ 1° A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas ou
vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e
prepostos, de conformidade com o art. 119 e 120 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

§ 2° O fiscal do contrato anotard no processo administrativo
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do
contrato, indicando dia, més ¢ ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que
for necessario a regularizagdo das falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos & autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e
fiscalizada por meio de instrumentos de controle, que
compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, no que
couber:

I - os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a
verificagdo dos prazos de execugdo e da qualidade demandada;

IT - os recursos humanos empregados, em func¢do da quantidade
e da formacao profissional exigidas;

III - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequag@o dos servigos prestados a rotina de execugdo
estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do
contrato; e

VI - a satisfagdo do publico usuario.

§ 4° O fiscal do contrato devera verificar, quando previsto no
edital, se houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servigo e, em
caso positivo, devera comunicar a autoridade responsavel para
que esta promova a adequacdo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragdo
dos valores contratuais previstos no Capitulo VII da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

§ 5° A conformidade do material a ser utilizado na execucdo
dos servigos devera ser verificada com o documento da
contratada que contenha a relacdo detalhada deles, de acordo
com o estabelecido no contrato, informando as respectivas
quantidades e especificagdes técnicas, tais como: marca,
qualidade e forma de uso.

§ 6° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades
assumidas pela contratada, sobretudo quanto as obrigagdes ¢
encargos sociais ¢ trabalhistas, ensejara a aplica¢do de sangdes
administrativas, previstas no instrumento convocatorio € na



legislag@o vigente, podendo culminar em extingdo do contrato,
conforme disposto no Capitulo VIII do Titulo IIT e Capitulo I
do Titulo IV, ambos da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 7° Na fiscalizagdio do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas ¢ sociais, nas contratagdes continuadas com
dedicagao exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-
4, dentre outras, as seguintes comprovagdes:

I - no caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas:

a) recolhimento da contribui¢do previdenciaria estabelecida
para o empregador e de seus empregados, conforme dispde o
artigo 195, § 3° da Constitui¢ao Federal;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

c) pagamento de saldrios e dos eventuais adicionais, no prazo
previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagao,
quando cabivel;

e) pagamento do 13° salario;

f) concessao de férias e correspondente pagamento do adicional
de férias, na forma da Lei;

g) realizagdo de exames admissionais, demissionais e
periddicos, quando for o caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) encaminhamento das informagdes trabalhistas exigidas pela
legislagdo, tais como a RAIS ¢ o CAGED;

j) cumprimento das obrigagdes contidas em convengdo
coletiva, acordo coletivo ou sentenca normativa em dissidio
coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obrigacdes dispostas na CLT em
relacdo aos empregados vinculados ao contrato.

II - no caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribui¢do previdenciaria do INSS em
relacdo a parcela de responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdencidria em relacdo a
parcela de responsabilidade da Cooperativa;

¢) comprovante de distribuigdo de sobras e produgio;

d) comprovante da aplicagdo do FATES - Fundo Assisténcia
Técnica Educacional e Social;

e) comprovante da aplicacdo em fundo de reserva;

f) comprovagdo de criagdo do fundo para pagamento do 13°
salario e férias; e

g) eventuais obrigagdes decorrentes da legislagdo que rege as
sociedades cooperativas.

IIT - No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes
Sociais Civis de Interesse Publico — OSCIP’s e as Organizacdes
Sociais — OS, sera exigida a comprovagdo de atendimento a
eventuais obrigacdes decorrentes da legislagdo que rege as
respectivas organizagdes e das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias de seus funciondrios que atuem na execucao do
contrato.



§ 8° Além do cumprimento do § 7° deste artigo, na fiscaliza¢ao
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas
contratacdes continuadas com dedicacdo exclusiva, poderdo ser
realizadas diligéncias, a partir de selegdo por amostragem, com
os trabalhadores da contratada para verificar as anotagdes
contidas na carteira de trabalho, devendo ser observadas, entre
outras questdes, a data de inicio do contrato de trabalho, fungéo
exercida, a remuneragdo, gozo de férias, horas extras, eventuais
alteracdes dos contratos de trabalho e, se necessario, fiscalizar
no local de trabalho do empregado.

Art. 15. A designacdo de gestores e fiscais de contratos devera
ser feita de forma a permitir o rodizio entre os servidores
técnicos da Unidade Gestora do Contrato, visando garantir
equilibrada distribuicao de atividades.

Art. 16. A Autoridade Maxima podera definir um ou mais
servidores para atuar, de forma exclusiva, na gestdo e
fiscalizag@o de contratos, permitindo otimizag@o das atividades
da secretaria ou entidade.

Art. 17. A designacdo de servidor ndo efetivo para funcionar
como Gestor de Contrato ou Fiscal de Contrato devera ser
devidamente fundamentada.

Art. 18. Podera ser contratada empresa especializada para
assistir e subsidiar o Fiscal de Contrato, no exercicio de suas
competéncias, na hipdtese de contratos complexos ou de
grande especializagdo para o qual ndo haja servidor municipal
capacitado.

Secao IV
Das Competéncias do (a) Secretario(a) de Administracio

Art. 19. Cabera ao Secretario de Administragao:

I - assinar o edital de licitagdo quando se tratar do Sistema de
Registro de Pregos que atenda mais de um 6rgdo ou entidade da
Administracdo Municipal,

II - examinar e decidir, em grau de recurso, nas hipoteses do
art. 165, I, b e ¢, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
quando ja julgados em primeira instdncia pelo Agente de
Contratag@o ou pela Comissdo de Contratagéo;

III - promover gestdo por competéncias para o desempenho das
fungdes essenciais a execugdo da Lei Federal n® 14.133, de 1°
abril de 2021;

IV - assinar a ata de registro de pregos, conforme previsto em
regulamentac¢do propria da Secretaria de Transformagao Digital
e Administrativa;

V - autorizar a abertura de processo administrativo de apuracao
de responsabilidade, nas hipoteses do sistema de registro de
precos, e julga-lo, na forma da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021;

VI - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso; e

VII - homologar a licitagdo quando se tratar de Sistema de
Registro de Pregos.

Art. 20. Competird ao Ordenador de despesa responsavel pela
contratagao:

I - autorizar a abertura do processo licitatorio;
IT - assinar o edital de licitagdo, exceto quando se tratar do
Sistema de Registro de Precos que atenda mais de um 6rgéo ou

entidade da Administracdo Municipal;

III - homologar o resultado da licitagao;



IV - celebrar o respectivo contrato.

CAPITULO 111
DO PLANEJAMENTO E DA FASE INTERNA DA
LICITACAO

Secao I
Do Plano de Contrata¢coes Anual

Art. 21. O Municipio podera elaborar o Plano de Contratagdes
Anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos
orgdos ¢ entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo
das respectivas leis orgcamentarias.

Art. 22. Competira a Secretaria de Transformacdo Digital e
Administrativa coordenar a compilagdo do planejamento de
compras dos orgdos e entidades da Administracdo Municipal,
editando o Plano de Contratacdes Anual, o qual deverd ser
editado até 30 de setembro de cada ano.

Art. 23. Os orgaos ¢ entidades da Administragdo Municipal
encaminhardo até o dia 15 de agosto de cada ano a relagdo de
contratagdes pretendidas para o ano seguinte, indicando tratar-
se de contratagdo de carater continuado ou contratacdo de
carater Unico, indicando, ademais, o objetivo da contratacdo e a
coeréncia com o plano plurianual.

Art. 24. Cabera a Secretaria de Transformacdo Digital e
Administrativa concentrar as licitagdes de itens comuns e itens
que se repitam nos planejamentos dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Municipal.

§ 1° A pretensdo de contratagdo de bem ou servigo fora do
Plano de Contratagdo Anual da Secretaria de Transformagao
Digital e Administrativa devera ser devidamente justificada.

§ 2° Competird a Secretaria de Transformagdo Digital e
Administrativa a padronizacdo dos itens de contratagdo
ordindria, devendo ser justificadas as pretensdes de
contratagdes fora da padronizagao.

Art. 25. Caberd a Secretaria de Transformagdo Digital e
Administrativa expedir regulamento para a coleta de
informagdes de contratacdes pelos orgdos ¢ entidades da
Administragdo Municipal, bem como para a elaboracdo do
Plano de Contratagcdes Anual.

Secao 11
Da Participaciio da Sociedade

Art. 26. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletronica, nas hipoteses de licitagdes de
grande vulto ou de alta complexidade que pretenda realizar,
com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de
licitagcdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os
interessados.

Secao IIT
Do Catalogo Eletronico de Padronizacdo de Compras

Art. 27. O Municipio podera elaborar catalogo eletronico de
padronizagdo de compras, servigos ¢ obras, o qual podera ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de
menor pre¢o ou o de maior desconto e conterd toda a
documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitagGes, assim como as especificacdes dos respectivos
objetos.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria de Transformagdo Digital
e Administrativa expedir normas regulamentares para a



elaboragdo do catalogo eletronico de padronizagdo de compras,
servigos e obras.

Secao IV
Dos Bens de Consumo Nas Categorias Comum e de Luxo

Art. 28. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bem de luxo: bem de consumo com alta elasticidade-renda
da demanda, identificdvel por meio de caracteristicas tais
como:

a) ostentagao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte.

II - bem de qualidade comum: bem de consumo com baixa ou
moderada clasticidade-renda da demanda;

III - bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo,
um dos seguintes critérios:

a) durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas
condigdes de uso, no prazo de dois anos;

b) fragilidade: facilmente quebradico ou deformavel, de modo
irrecuperavel ou com perda de sua identidade;

c¢) perecibilidade: sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas
que levam a deteriorag@o ou a perda de suas condi¢des de uso
com o decorrer do tempo;

d) incorporabilidade: destinado & incorporagdo em outro bem,
ainda que suas caracteristicas originais sejam alteradas, de
modo que sua retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem
principal; ou

e) transformabilidade: adquirido para fins de utilizacdo como
matéria-prima ou matéria intermediaria para a geragdo de outro
bem; e

IV - eclasticidade-renda da demanda: razdo entre a variagdo
percentual da quantidade demandada e a variagdo percentual da
renda média.

Art. 29. O Municipio considerard no enquadramento do bem
como de luxo, conforme conceituado no inciso I do art. 28:

I - Relatividade econOmica: variaveis economicas que incidem
sobre o preco do bem, principalmente a facilidade ou a
dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem,;

I - Relatividade temporal: mudanga das variaveis
mercadoldgicas do bem ao longo do tempo, em fungdo de
aspectos como:

a) evolugdo tecnologica;

b) tendéncias sociais;

c) alteragdes de disponibilidade no mercado; e

d) modificag¢des no processo de suprimento logistico.

Art. 30. Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que,
mesmo considerado na defini¢ao do inciso I do art. 28

I - For adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do
bem de qualidade comum de mesma natureza; ou



II - Tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da
estrita atividade do Municipio.

Art. 31. E vedada a aquisicgio de bens de consumo
enquadrados como bens de luxo, nos termos do disposto neste
Decreto.

Art. 32. Os orgdos ¢ entidades da Administragdo Municipal
identificardo os bens de consumo de luxo constantes nas
solicitagdes de compras antes do encaminhamento a
Subsecretaria de Licitagdes e Compras.

Paragrafo unico. Na hipotese de identificagdo de demandas por
bens de consumo de luxo, nos termos do disposto no caput, a
Subsecretaria de Licitacdes e Compras retornara as solicitacdes
de compras as Unidades Gestoras requisitantes para supressao
ou substitui¢do dos bens demandados.

Art. 33. Cabera ao Poder Executivo expedir normas
regulamentares acerca dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo.

Secao V
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 34. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

Art. 35. O ETP devera ser claborado pelo 6rgéo ou entidade
requisitante, podendo ser auxiliado por outros orgdos ou
entidades da Administracdo Municipal com expertise relativa
ao objeto que se pretende contratar.

Art. 36. Competira ao Poder Executivo expedir normas
regulamentares acerca da elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar.

Secao VI
Da Pesquisa de Precos

Art. 37. Compete a Unidade Gestora Requisitante realizar a
pesquisa de precos para subsidiar o processo de contratacdo
publica.

Art. 38. Competira ao Poder Executivo expedir normas
regulamentares acerca da claboracdo da pesquisa de pregos
para fins de licitacao.

Secao VII
Do Termo de Referéncia

Art. 39. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado a
partir de estudos técnicos preliminares ¢ deve conter o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou
os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com a
contratagdo e orientar a correta execucdo, gestao e fiscalizagdo
do contrato.

§ 1° O termo de referéncia devera ser elaborado pelo Unidade
Gestora Requisitante, podendo ser auxiliado por outros 6rgaos
ou entidades da Administragdo Municipal com expertise
relativa ao objeto que se pretende contratar.

§ 2° O termo de referéncia, elaborado por servidor ou
servidores do 6rgdo ou entidade da administragdo municipal,
deverd ser aprovado pelo ordenador de despesas ou outra
autoridade competente, por meio de despacho motivado.



Art. 40. Competira ao Poder Executivo expedir normas
regulamentares acerca da elaboracio do termo de referéncia.

Secao VIII
Das Disposicdes Finais do Planejamento de Contratagdes e
da Fase Interna

Art. 41. Na fase interna, iniciada na Unidade Gestora
Requisitante, serdo expedidos os atos e documentos necessarios
para a caracterizacdo do objeto a ser licitado e defini¢do dos
parametros do certame, tais como:

I - justificativa da contratagdo ¢ da adogdo da modalidade de
licitagdo;

II - definigdo:

a) do objeto da contratacao;

b) do orgamento ¢ prego de referéncia, remuneragdo ou prémio,
conforme critério de julgamento adotado;

¢) dos requisitos de conformidade das propostas;
d) dos requisitos de habilitagio;

e) das clausulas que deverdao constar do contrato, inclusive as
referentes a sangdes e, quando for o caso, a prazos de
fornecimento; e

f) do procedimento da licitagdo, com a indica¢do da forma de
execugdo, do modo de disputa e do critério de julgamento;

III - justificativa técnica, com a devida aprovacdo da autoridade
competente, no caso de adogdo da inversdo de fases prevista no
§ 1°do art. 17 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

IV - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixacdo dos fatores de ponderagdo na avaliagdo das
propostas técnicas e de prego, quando escolhido o critério de
julgamento por técnica e preco;

b) a indicag@o de marca ou modelo;
¢) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificagdo de qualidade do produto ou do
processo de fabricagio;

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) a vantajosidade da divisdo do objeto da licitagdo em lotes ou
parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e
ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
técnica e economicamente ¢ ndo haja perda de economia de
escala;

g) a vedacdo da participacdo de pessoa juridica em consorcio;

h) os indices e valores para a avaliagdo de situagdo econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitacao.

V - previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de licitagdo para
registro de precos;

VI - declaragdo de compatibilidade com o plano plurianual, no
caso de investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro e o impacto orcamentario a que se refere o inciso II,
do art. 16 da lei de responsabilidade fiscal;



VII - projeto, que contenha conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
0s servigos e obras a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos;

VIII - instrumento convocatorio e respectivos anexos;

IX - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

X - indicacdo do ato de designagdo do agente de contratagdo e
da equipe de apoio;

XI - planilha estimativa;

XII - informacdo juridica; e

XIII - autorizacdo de abertura da licitacao.

Art. 42. O instrumento convocatério definira:

I - o objeto da licitacao;

II - a forma de execugdo da licitagdo, eletronica ou presencial;
IIT - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagao,
os critérios de classificacdo para cada etapa da disputa e as
regras para apresentagdo de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - o prazo de apresentagdo de proposta pelos licitantes, que
nao podera ser inferior ao previsto no art. 55 da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VII - os requisitos de habilitagao;

VIII - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c¢) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;
IX - o prazo de validade da proposta;

X - os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de
esclarecimentos, impugnagdes e recursos;

XI - os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;

XII - as formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o
critério de reajuste, quando for o caso;

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XIV - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do
contratado, bem como os requisitos da remuneragdo variavel,
quando for o caso;

XV - as sangdes; €

XVI - outras indicagdes especificas da licitacdo.

§ 1° Integram o instrumento convocatorio, como anexos:

I - o termo de referéncia ou o projeto basico;



II - a minuta do contrato, quando houver;

III - o instrumento de medicdo de resultado, quando for o caso;
e

IV - as especificagdes complementares ¢ as normas de
execucao.

§ 2° No caso de obras ou servi¢os de engenharia, o instrumento
convocatorio contera ainda:

I - o cronograma de execucdo, com as etapas necessarias a
medigdo, a0 monitoramento e ao controle das obras, salvo se o
prazo de execugao for de até 30 (trinta) dias;

II - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos
seus documentos e registros contabeis, referentes ao objeto da
licitagdo, para os servidores ou empregados do orgdo ou
entidade contratante e dos 6rgdos de controle interno e externo.

§ 3° No caso de leildio de bens modveis e/ou imodveis, o
instrumento convocatorio contera ainda:

I - o objeto da licitagdo, venda ou permuta de iméveis, com a
identificagdo e descrigdo de cada imovel, especificando as suas
localizagdes, caracteristicas, limites, confrontagdes ou
amarragoes geograficas, medidas, “ad corpus” ou “ad
mensuram”, inclusive de area;

IT - informagdes a respeito dos Onus que recaiam sobre cada
imdvel e, se for o caso, a circunstancia de se encontrar na posse
de terceiros, inclusive mediante locagao;

III - a obrigatoriedade de cada adquirente de se responsabilizar,
integralmente, pela reivindicacdo de posse do imdvel por ele
adquirido, e nada alegar perante o Municipio, em decorréncia
de eventual demora na desocupagio;

IV - o valor de cada bem, apurado em laudo de avaliacao;
V - as condi¢des de pagamento e entrega do bem,;
VI - as hipdteses de preferéncia e seu exercicio;

VII - os encargos legais e fiscais de responsabilidade do
arrematante e, no caso de aforamento, o foro;

VIII - a comissd@o do leiloeiro a ser paga pelo arrematante, se
for o caso; e

IX - os horérios, os dias e as demais condi¢cdes necessarias para
visitag@o ou vistoria dos bens.

Art. 43. No caso em que o or¢camento estimado da contratacdo
tenha carater sigiloso, ele sera tornado publico apenas e
imediatamente ap6s a classificagdo final e fase de negociagao,
sem prejuizo da divulgagdo no instrumento convocatorio do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboracao das propostas.

§ 1° O orgamento previamente estimado estard disponivel
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

§ 2° O instrumento convocatério devera conter:

I - o or¢amento previamente estimado, quando adotado o
critério de julgamento por maior desconto;

IT - o valor da remuneragdo ou do prémio, quando adotado o
critério de julgamento por melhor técnica ou contetido artistico
e, preferencialmente, quando adotada a modalidade didlogo
competitivo; e



III - o pregco minimo de arrematagdo, quando adotado o critério
de julgamento por maior lance.

Art. 44. A possibilidade de subcontratagdo parcial do objeto
devera estar prevista no instrumento convocatorio.

§ 1° A subcontratacdo ndo exclui a responsabilidade do
contratado perante a Administragdo Publica quanto a qualidade
técnica da obra ou do servigo prestado.

§ 2° Quando permitida a subcontratagdo, o contratado devera
apresentar documentagdo do subcontratado que comprove sua
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e a qualificagdo técnica
necessaria a execugdo da parcela da obra ou do servigo
subcontratado.

§ 3° A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia do
contratante, a quem incumbe indicar quais itens ou percentuais
poderdo ser subcontratados e avaliar se o subcontratado cumpre
os requisitos de habilitagdo e qualificag@o exigidas na licitagdo.

§ 4° Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator
preponderante para sua contratagdo, e a subcontratacdo for
admitida, ¢ imprescindivel que se exija o cumprimento dos
mesmos requisitos por parte do subcontratado.

§ 5° Em qualquer hipdtese de subcontratagdo, permanece a
responsabilidade integral do contratado pela perfeita execugdo
contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenagao das
atividades do subcontratado, bem como responder perante o
contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo.

Art. 45. A publicidade do instrumento convocatorio, sem
prejuizo da faculdade de divulgagdo direta aos fornecedores,
cadastrados ou nao, sera realizada mediante:

I - divulgac@o e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), nos termos do artigo 54 da Lei Federal n® 14.133 de
abril de 2021;

IT - publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio, nos termos do § 1° artigo 54 da Lei Federal n°
14.133, de 2021; ¢

III - divulgacdo do instrumento convocatdrio no sitio eletronico
oficial do orgdo ou entidade licitante.

§ 1° O extrato do instrumento convocatdrio contera a defini¢ao
precisa, suficiente e clara do objeto, a indicacdo dos locais, dias
¢ horarios em que podera ser consultada ou obtida a integra do
instrumento convocatorio, bem como o enderego onde ocorrera
a sessdo publica, a data e hora de sua realizago e a indicagdo
de que a licitag@o, na forma eletronica, serd realizada por meio
da internet.

§ 2° Eventuais modificagdes no instrumento convocatorio serao
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragio ndo comprometer a
formulagéo das propostas.

Art. 46. Caberd pedido de esclarecimento e impugnacdo ao
instrumento convocatorio nas hipoteses e prazos especificados
no art. 164 e seguintes da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril
de 2021.

CAPITULO IV
DA FASE EXTERNA

Art. 47. As licitacdes deverdo ser realizadas preferencialmente
sob a forma eletronica e, excepcionalmente, sob a forma
presencial, desde que fique justificada e comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administragdo



na realizagdo do certame pela via eletronica, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Art. 48. Competird a Secretaria de Transformagdo Digital e
Administrativa expedir normas regulamentares acerca das
etapas da fase externa da licitagdo e dos procedimentos
auxiliares, dentre elas:

I - do Credenciamento e Acesso ao Sistema Eletronico;
II - dos modos de disputa;

IIT - dos critérios de julgamento das propostas;

IV - da analise e classificagdo das propostas;

V - da habilitagdo;

VI - das Impugnacdes, dos pedidos de esclarecimento e dos
recursos;

VII - do encerramento da licitacdo;

VIII - da licitag@o exclusiva para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte;

IX - da aquisicdo de bens de natureza divisivel; X - do
procedimento auxiliar de credenciamento;

X - do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo;

XI - do procedimento auxiliar de procedimento de
manifesta¢do de interesse;

XII - do procedimento auxiliar de sistema de registro de
precos;

XIII - do procedimento auxiliar de registro cadastral;
XIV - regras sobre contratos administrativos.

CAPITULOV _
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Na designacdo de agente publico para atuar como
Fiscal ou Gestor de contratos de que se trata a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, a autoridade maxima da Unidade Gestora
observara o seguinte:

I - a designagdo de agentes publicos deve considerar a sua
formacdo académica ou técnica, ou seu conhecimento em
relacdo ao objeto contratado;

IT - a segregagdo entre as fungdes, vedada a designagdo do
mesmo agente publico para atuacdo simultdnea naquelas mais
suscetiveis a riscos durante o processo de contratagdo; e

I - previamente a designagdo, verificar-se-4& o
comprometimento concomitante do agente com outros
servicos, além do quantitativo de contratos sob sua
responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscaliza¢do
contratual.

Paragrafo tnico. Os servidores designados como gestores ou
fiscais de contratos administrativos deverao ser cientificados da
designagdo e poderdo, no prazo de 2 (dois) dias uteis, solicitar
substituicdo da fungdo caso ndo observado os critérios
definidos neste decreto ou caso demonstre ndo possuir
qualificagdo técnica necessaria a atividade fiscalizatoria,
cabendo a autoridade maxima da Unidade Gestora, em carater
terminativo, decidir sobre a questdo em 2 (dois) dias tuteis.

Art. 50. Em ambito municipal, enquanto ndo for efetivamente
implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas



(PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021:

I - quando a divulgagdo obrigatéria dos atos exigidos pela
citada Lei no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
se referir a aviso, autorizag@o ou extrato, a publicidade dar-se-a
através de sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio e no
Diario Oficial da Unido, sem prejuizo de sua tempestiva
disponibilizagdo no sistema de acompanhamento de
contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver;

IT - quando a divulgagdo obrigatoria dos atos exigidos pela
citada Lei no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou
processo, a publicidade dar-se-a através de sua disponibilizacao
integral e tempestiva no Portal da Transparéncia do Municipio,
sem prejuizo de eventual publicagdo no sistema de
acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas local,
se houver;

III - as contratagdes eletronicas poderdo ser realizadas por meio
de sistema eletronico integrado a plataforma de
operacionaliza¢do das transferéncias voluntarias do Governo
Federal, nos termos do art. 5°, §2°, do Decreto Federal n°
10.024, de 20 de setembro de 2019.

IV - nas licitagdes eletronicas realizadas pelo Municipio, caso
opte por realizar procedimento regido pela Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e por adotar o modo de disputa aberto, modo
aberto e fechado e fechado e aberto, a Administracdo podera,
desde ja, utilizar-se de sistema atualmente disponivel ou
demais plataformas publicas ou privadas, sem prejuizo da
utiliza¢@o de sistema proprio.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I e II deste artigo
ocorrera sem prejuizo da respectiva divulgacdo em sitio
eletronico oficial, sempre que previsto na Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 51. A Secretaria de Transformagdo Digital e
Administrativa podera editar normas complementares ao
disposto neste Decreto e disponibilizar informagdes adicionais
em meio eletronico.

Art. 52. Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos
federais como pardmetro normativo municipal, considerar-se-a
aredag@o em vigor na data de publicacdo deste Decreto.

Art. 53. Os decretos municipais editados para regulamentacdo
da Lei Federal n° 8.666/1993 permanecem validos para fins das
licitagdes iniciadas em conformidade com a referida lei,
restando revogadas a partir de 30 de dezembro de 2023.

Art. 54. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
com efeitos retroativos ao dia 1° de janeiro de 2024.
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